GESETZENTWURF

Gesetz zur Schaffung einer grundgesetzkonformen Rechtsgrundlage fur
den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Baden-Wirttemberg

Vorblatt

A. Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u.a.)
die wesentlichen Regelungen zur Sicherungsverwahrung fir nicht mit dem Grundge-
setz vereinbar erklart. Es hat den Gesetzgebern in Bund und Landern aufgegeben,
bis 1. Juni 2013 ein Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu entwickeln und
normativ festzuschreiben, das dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung
tragt, wonach sich der Vollzug der Sicherungsverwahrung vom Vollzug der Strafhaft
deutlich zu unterscheiden hat. Dabei hat der Bundesgesetzgeber angesichts seiner
konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit fur den Bereich des Strafrechts die
wesentlichen Leitlinien vorzugeben. Die Landesgesetzgeber haben das Abstandsge-
bot sichernde, effektive Regelungen fir den Vollzug der Mal3regel zu treffen, die ei-
nen freiheitsorientierten und therapiegerichteten Vollzug gewéhrleisten.

B. Wesentlicher Inhalt

Im Zuge der Umsetzung der Foderalismusreform | hat der Landtag das Gesetz uber
den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg vom 10. November 2009 (GBI. 2009, S.
545) beschlossen. Dieses regelt in seinem Dritten Buch den Strafvollzug und inner-
halb dessen - insoweit der hergebrachten Systematik des Strafvollzugsgesetzes des
Bundes folgend - im Abschnitt 16 besondere Vorschriften Gber den Vollzug der frei-
heitsentziehenden Maldregeln der Besserung und Sicherung, darunter auch die Si-
cherungsverwahrung. Dieser Abschnitt enthalt einige spezielle Regelungen und ver-
weist im Ubrigen auf die Vorschriften tiber den Vollzug der Freiheitsstrafe.
Demgegenuber soll der Vollzug der Sicherungsverwahrung in einem eigenstandigen
Funften Buch des Justizvollzugsgesetzbuches geregelt werden. An die Stelle der
bisherigen Vorschriften des Abschnitts 16 des Dritten Buchs treten spezielle Rege-
lungen Uber die Behandlung von Strafgefangenen mit angeordneter oder vorbehalte-
ner Sicherungsverwahrung, fur die das Bundesverfassungsgericht ebenfalls spezifi-
sche Vorgaben formuliert hat.

Im Ubrigen werden sprachliche und redaktionelle Fehler oder Ungenauigkeiten des
Justizvollzugsgesetzbuchs bereinigt. Schliellich wird die Regelung im 14. Abschnitt
des zweiten Buchs des Justizvollzugsgesetzbuchs (Junge Untersuchungsgefangene)
der Neufassung des Jugendgerichtsgesetzes angepasst.



C. Alternativen

Die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts sind zwingend umzusetzen. Rechts-
systematisch ware denkbar, sie in einem gesonderten Gesetz zu regeln. Damit ware
allerdings der fur die Rechtspraxis sinnvolle Ansatz aufgegeben, alle wesentlichen
vollzugsrechtlichen Regelungen in einem einheitlichen Gesetzeswerk verfugbar zu
machen. Die nach der Mal3gabe des Bundesverfassungsgerichts ebenfalls zwingend
zu treffenden Regelungen fir Strafgefangene mit angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung sind rechtssystematisch ohnehin im Dritten Buch des Justiz-
vollzugsgesetzbuchs einzuordnen. Auch dies spricht daflir, an einem einheitlichen
Gesetzeswerk festzuhalten.

D. Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Erhéhung des Arbeitsentgelts fur die Untergebrachten werden voraussicht-
lich Mehrkosten in Hohe von etwa 50.000 Euro pro Jahr entstehen. Hinzu kommen
jahrliche Mehrkosten in Hohe von ca. 3.500 Euro infolge Erhéhung des Taschen-
geldsatzes fur nicht arbeitende und bedurftige Untergebrachte.

Die Vollzugsziele der Sicherungsverwahrung kdnnen nur erreicht werden, wenn aus-
reichende Personalkapazitaten zur Verfigung stehen, um eine den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts und den zu erwartenden bundesgesetzlichen Regelun-
gen gerecht werdende Betreuung der Untergebrachten zu gewahrleisten. Im Vorgriff
auf die Neuregelung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung sind dem Staatshaus-
halt 2012 bereits 16 Personalstellen zugegangen und im Stellenplan ausgewiesen.
Acht dieser Stellen stehen der fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung zustandi-
gen Justizvollzugsanstalt Freiburg zur Verfiigung, weitere acht Stellen stehen fur die
Behandlung und Betreuung der Strafgefangenen mit angeordneter oder vorbehalte-
ner Sicherungsverwahrung in der Justizvollzugsanstalt Bruchsal zur Verfigung. Die
dadurch anfallenden Mehrkosten belaufen sich auf rund 740.000 €.

Zur Sicherung eines angemessenen Qualitatsstandards und zur Gewabhrleitung eines
professionellen Umgangs mit den Untergebrachten sieht der Entwurf regelmafige
Fortbildung und Supervision der in der Sicherungsverwahrung tatigen Bediensteten
vor. Fur jeden der ca. 25 Bediensteten sollen zukinftig monatlich vier Stunden Su-
pervision in der Gruppe angeboten werden. Hierfur fallen voraussichtlich jahrliche
Kosten in Hohe von ca. 10.000 Euro an.

E. Kosten fur Private

Keine.



Gesetz zur Schaffung einer grundgesetzkonformen Rechtsgrundlage
fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Baden-Wurttemberg

Artikel 1
Funftes Buch des Gesetzes Uber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB V)

Dem Gesetz uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg wird folgendes Funftes
Buch angefugt:

SJAbschnitt 1
Grundsatze

§1
Ziele des Vollzugs

Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient dem Ziel, die Geféahrlichkeit der Unter-
gebrachten fur die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Unter-
bringung mdglichst bald zur Bewahrung ausgesetzt oder fur erledigt erklart werden
kann. Die Untergebrachten sollen befahigt werden, kiinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fuhren.

§2

Gestaltung des Vollzugs

(1) Die Untergebrachten sind unter Achtung ihrer Grund- und Menschenrechte zu
behandeln. Niemand darf unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung unterwor-
fen werden.

(2) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist freiheitsorientiert und therapiege-
richtet auszugestalten.

(3) Den Untergebrachten sind geeignete Behandlungs- und Betreuungsmafnah-
men anzubieten, die ihnen ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Ver-
antwortung ermoglichen.

(4) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit wie
moglich anzugleichen. Es soll den Bezug zum Leben aul3erhalb des Vollzugs erhal-
ten, die Untergebrachten in ihrer Eigenverantwortung starken und ihnen helfen, sich



in das Leben in Freiheit einzugliedern. Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist
entgegenzuwirken. Die Untergebrachten sind vor Ubergriffen zu schitzen.

(5) Bei der Gestaltung des Vollzugs und bei allen Einzelmal3hahmen werden die
unterschiedlichen Lebenslagen und Bedirfnisse der Untergebrachten, insbesondere
im Hinblick auf Alter, Geschlecht und Herkunft, bertcksichtigt.

§3

Mitwirkung und Motivierung

(1) Die Erreichung der Vollzugsziele erfordert die Mitwirkung der Untergebrach-
ten. lhre Bereitschaft hierzu ist fortwahrend zu wecken und zu férdern. Die Motivati-
onsmaflnahmen sind zu dokumentieren.

(2)  Zur Motivierung kénnen auch besondere Verglnstigungen gewahrt oder be-
reits gewahrte besondere Verguinstigungen wieder entzogen werden. Die Anspriche
der Untergebrachten nach diesem Gesetz bleiben unberihrt.

§4

Stellung der Untergebrachten

(1) Die Untergebrachten unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Be-
schrankungen ihrer Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht ent-
halt, durfen ihnen nur solche Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechter-
haltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stdérung der
Ordnung der Einrichtung oder zum Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Strafta-
ten unerlasslich sind.

(2)  Von mehreren gleich geeigneten Mal3nahmen ist diejenige zu wéhlen, die die
Untergebrachten voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Eine MalRnahme darf
nicht zu einem Nachteil fihren, der zu dem angestrebten Erfolg erkennbar auf3er
Verhéltnis steht. Sie ist nur so lange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist oder nicht
mehr erreicht werden kann.

Abschnitt 2

Aufnahmeund Behandlung

§5



Aufnahmeverfahren

Die Untergebrachten sind bei der Aufnahme Uber ihre Rechte und Pflichten zu unter-
richten. Mit den Untergebrachten ist unverzuglich ein Zugangsgesprach zu fuhren, in
dem sie auch Uber die Ausgestaltung der Unterbringung informiert werden.

§6

Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schliel3t sich zur Vorbereitung der Vollzugspla-
nung unverziglich eine umfassende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf alle Umstande, die fir die
Beurteilung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten maf3geblich sind. Im Rahmen der
Behandlungsuntersuchung sind die Ursachen der Straftaten, die individuellen Risiko-
faktoren sowie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfahigkeit und die Behand-
lungsmotivation der Untergebrachten festzustellen. Gleichzeitig sollen die Fahigkei-
ten der Untergebrachten ermittelt werden, deren Starkung der Gefahrlichkeit der Un-
tergebrachten entgegenwirken kann. Erkenntnisse aus vorangegangenen Freiheits-
entziehungen sind einzubeziehen.

(3) Die Behandlungsuntersuchung bericksichtigt wissenschatftliche Erkenntnisse.

§7

Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Er-
kenntnisse wird unverziglich ein Vollzugsplan aufgestellt, der unter Berlicksichtigung
auch des Alters, der Personlichkeit und des Entwicklungsstands die individuellen Be-
handlungsziele festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderlichen
Malnahmen benennt. Er enthélt insbesondere Angaben Uber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische Behand-
lungsmal3nahmen,

2. andere Einzel- oder Gruppenbehandlungsmalinahmen,
3. MalRnahmen zur Forderung der Behandlungsmotivation,
4. die Unterbringung in einer anderen sozialtherapeutischen Einrichtung,

5. die Zuweisung zu Wohngruppen,



6. Art und Umfang der Beschéftigung,

7. MalBnahmen zur Gestaltung der Freizeit,

8. MalRnahmen zur Ordnung der finanziellen Verhaltnisse,

9. MalRnahmen zur Ordnung der familiaren Verhaltnisse,

10. MalBnahmen zur Foérderung von AulRenkontakten,

11. MaRRnahmen zur Vorbereitung eines sozialen Empfangsraums,
12. vollzugsoéffnende Mal3nahmen,

13. Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(2)  Der Vollzugsplan ist fortlaufend der Entwicklung der Untergebrachten anzu-
passen und mit weiteren fur die Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang
zu halten. Hierfur hat der Vollzugsplan eine angemessene Frist vorzusehen, die
sechs Monate nicht tbersteigen soll.

(3)  Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans wer-
den Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten durchge-
fuhrt. An der Behandlung mitwirkende Personen aul3erhalb des Vollzugs sollen in die
Planung einbezogen werden; sie kbnnen mit Zustimmung der Untergebrachten auch
an den Konferenzen beteiligt werden.

(4)  Der Vollzugsplan wird mit der Billigung der Leiterin oder des Leiters der Ein-
richtung wirksam. Die Aufsichtsbehorde kann sich vorbehalten, dass der Vollzugs-
plan in bestimmten Fallen erst mit ihrer Zustimmung wirksam wird.

(5) Die Vollzugsplanung wird mit den Untergebrachten erdrtert. Der Vollzugsplan
ist ihnen auszuhandigen.

§8
Behandlung

(1) Den Untergebrachten sind die zur Erreichung der Vollzugsziele erforderlichen
Behandlungsmal3nahmen anzubieten. Diese haben wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen zu entsprechen. Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen
Erfolg versprechen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unter-
breiten.

(2) Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in en-
ger Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe Fachkrafte ein-
zubeziehen. Die Untergebrachten wirken an ihrer Behandlung mit.

(3) Den Untergebrachten sollen Bedienstete als feste Ansprechpartner zur Verfi-
gung stehen.



§9

Sozialtherapeutische Behandlung

Den Untergebrachten sind sozialtherapeutische MalRnahmen anzubieten, wenn dies
aus behandlerischen Griinden angezeigt ist. Die Behandlung soll in der Einrichtung
erfolgen.

§10

Verlegung und Uberstellung

(1) Die Untergebrachten kénnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine an-
dere Einrichtung der Sicherungsverwahrung verlegt oder tberstellt werden, wenn

1. die Erreichung der Vollzugsziele hierdurch gefordert wird,
2. zwingende Grunde der Vollzugsorganisation dies erfordern oder
3. andere wichtige Grlinde vorliegen.

Ein anderer wichtiger Grund besteht insbesondere, wenn das Verhalten oder der Zu-
stand der Untergebrachten eine Gefahr flir die Sicherheit oder eine erhebliche Ge-
fahr fur die Ordnung der Einrichtung darstellen.

(2) Die Untergebrachten durfen ausnahmsweise in eine Anstalt des Strafvollzugs
verlegt oder uberstellt werden, wenn es die Behandlung nach § 66¢c Absatz 1 Num-
mer 1 des Strafgesetzbuchs erfordert. Dies gilt insbesondere fir eine Behandlung in
einer sozialtherapeutischen Anstalt oder die Unterbringung zur Entlassungsvorberei-
tung in einer Anstalt des offenen Vollzugs. Auf Antrag kbnnen Untergebrachte aus
wichtigem Grund in eine Anstalt des Justizvollzugs Uberstellt werden, wenn dies die
Behandlung nicht beeintrachtigt und sie sich mit den dortigen Bedingungen einver-
standen erklaren.

(3) Untergebrachte konnen mit Zustimmung der Aufsichtsbehdérde in ein anderes
Land verlegt werden, wenn die Voraussetzungen der Absétze 1 oder 2 vorliegen und
die zustandige Behdrde des anderen Landes zustimmit.

Abschnitt 3

Vollzugsdffnende MaBnahmen

§11

Vollzugsoffnende MalRnahmen



(1)  Vollzugsoffnende Mal3nahmen sind insbesondere

1. das Verlassen der Einrichtung fur eine bestimmte Tageszeit in Begleitung ei-
ner von der Einrichtung zugelassenen Person (Begleitausgang) oder ohne Be-
gleitung (Ausgang),

2. das Verlassen der Einrichtung fur mehr als einen Tag (Langzeitausgang) bis
zu zwei Wochen,

3. die regelmafiige Beschaftigung aul3erhalb der Einrichtung unter Aufsicht Voll-
zugsbediensteter (AuRenbeschaftigung) oder ohne Aufsicht (Freigang).

(2)  Vollzugsoffnende MalRnahmen nach Absatz 1 werden zur Erreichung der Voll-
zugsziele gewahrt, soweit nicht zwingende Grinde entgegenstehen, insbesondere
konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem
Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugséffnenden Mal3nah-
men zur Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen werden.

(3) Werden vollzugsoéffnende MalRnahmen nach Absatz 1 nicht gewahrt, ist den
Untergebrachten das Verlassen der Einrichtung unter standiger und unmittelbarer
Aufsicht fur eine bestimmte Tageszeit (Ausfihrung) zu gestatten. Ausfihrungen er-
folgen mindestens vier Mal im Jahr. Sie dienen der Erhaltung der Lebenstichtigkeit,
der Forderung der Mitwirkung an der Behandlung oder der Vorbereitung weiterer
vollzugsoffnender Malinahmen und duirfen nur versagt werden, wenn konkrete An-
haltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich trotz besonderer
Vorkehrungen dem Vollzug entziehen oder die Ausfuhrung zu erheblichen Straftaten
missbrauchen werden. Die Ausfihrungen unterbleiben auch dann, wenn die zur Si-
cherung erforderlichen MaRnahmen den Zweck der Ausfihrung gefahrden.

§12

Vollzugsoffnende MalRnahmen aus wichtigem Anlass

(1) Vollzugsoffnende Malinahmen kdnnen auch aus wichtigem Anlass gewéahrt
werden. Wichtige Anlasse sind insbesondere die Teilnahme an gerichtlichen Termi-
nen, die medizinische Behandlung der Untergebrachten sowie der Tod oder die le-
bensgefahrliche Erkrankung naher Angehériger der Untergebrachten.

(2) § 11 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

(83)  Ausfuhrungen aus wichtigem Anlass sind auch ohne Zustimmung der Unter-
gebrachten zulassig, wenn dies aus besonderen Griinden notwendig ist.

§13

Langzeitausgang, Verlegung in den offenen Vollzug zur Vorbereitung der Entlassung



(1) Die Einrichtung kann den Untergebrachten nach Anhérung der Vollstre-
ckungsbehdrde zur Vorbereitung der Entlassung Langzeitausgang bis zu sechs Mo-
naten gewahren. § 11 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Den Untergebrachten sollen fir den Langzeitausgang nach Absatz 1 Weisun-
gen erteilt werden. Sie kdnnen insbesondere angewiesen werden, sich einer be-
stimmten Betreuungsperson zu unterstellen, sich an bestimmten Orten oder in be-
stimmten Einrichtungen aufzuhalten und jeweils fur kurze Zeit in die Einrichtung zu-
rickzukehren.

(3)  Zur Entlassungsvorbereitung kann die Unterbringung in Anstalten oder Abtei-
lungen des offenen Strafvollzugs erfolgen, wenn die Untergebrachten dessen beson-
deren Anforderungen gentigen, namentlich nicht zu beflirchten ist, dass sie sich dem
Vollzug entziehen oder die Moglichkeiten des offenen Vollzugs zu erheblichen Straf-
taten missbrauchen werden.

§14

Weisungen

(1) Die Einrichtung kann fiur die vollzugséffnenden Mal3Bnhahmen Weisungen ertei-
len.

(2)  Bei der Ausgestaltung der vollzugsoéffnenden MalRnahmen ist den Belangen
des Opfers Rechnung zu tragen.

§15

Zustimmung der Aufsichtsbehérde

Die Aufsichtsbehorde kann sich vorbehalten, dass in bestimmten Fallen die Ent-
scheidung uber die Verlegung in den offenen Vollzug, die Gewéahrung vollzugsoff-
nender Ma3nahmen mit Ausnahme der Ausfuihrung sowie die Gewahrung von voll-
zugsoffnenden Mal3nahmen aus wichtigem Anlass erst mit ihrer Zustimmung wirk-
sam wird.

Abschnitt 4

Unterbringung, Grundversorgung, Tageseinteilung

§16



Unterbringung

(2) Die Unterbringung erfolgt in geschlossenen Einrichtungen.

(2) Die Untergebrachten erhalten ein Zimmer zur alleinigen Nutzung. Die Zimmer
sind so zu gestalten, dass den Untergebrachten ausreichender Raum zum Wohnen
und Schlafen zur Verfiigung steht. Ein baulich abgetrennter Sanitarbereich ist vorzu-
sehen.

(3) Sofern Untergebrachte hilfsbedurftig sind oder fur sie eine Gefahr fur Leben
oder Gesundheit besteht, kénnen sie mit anderen gemeinsam untergebracht werden,
wenn diese zustimmen. Bei Hilfsbedurftigkeit bedarf es der Zustimmung beider Un-
tergebrachter.

§17

Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz

Die Untergebrachten durfen ihr Zimmer in angemessenem Umfang mit eigenen Ge-
genstanden ausstatten. Hierdurch diirfen die Ubersichtlichkeit des Zimmers sowie die
Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung nicht beeintrachtigt werden.

§18
Kleidung

Die Untergebrachten durfen eigene Kleidung tragen und eigene Bettwasche benut-
zen, soweit sie flr Reinigung und Instandsetzung auf eigene Kosten sowie fir regel-
mafigen Wechsel sorgen. Bei Bedarf oder auf Antrag der Untergebrachten stellt die
Einrichtung Kleidung und Bettwasche zur Verfligung und ordnet diese personlich zu.

§19
Verpflegung

Q) Die Untergebrachten nehmen an der Gemeinschaftsverpflegung der Einrich-
tung teil. Sie sind gesund zu ernahren. Auf arztliche Anordnung wird ihnen eine be-
sondere Verpflegung gewahrt. Ihnen wird ermdéglicht, Speisevorschriften ihrer Religi-
onsgemeinschaft zu befolgen.

(2)  Den Untergebrachten kann gestattet werden, sich selbst zu verpflegen, soweit
nicht die Sicherheit und schwerwiegende Grinde der Ordnung der Einrichtung ent-



gegenstehen. Die Untergebrachten sollen angeleitet werden, sich gesund zu erndh-
ren.

(3)  Soweit Untergebrachte sich selbst verpflegen, tragen sie die Kosten und wer-
den von der Gemeinschaftsverpflegung ausgenommen. Die Einrichtung unterstttzt
die Untergebrachten durch einen zweckgebundenen Zuschuss mindestens in HOhe
der ersparten Sachaufwendungen. Die Einrichtung kann stattdessen Lebensmittel
zur Verfigung stellen.

820
Einkauf

(1) Die Untergebrachten erhalten die Mdglichkeit, unter Vermittlung der Einrich-
tung in angemessenem Umfang einzukaufen. Die Einrichtung wirkt auf ein Angebot
hin, das auf die Winsche und Bedirfnisse der Untergebrachten Ricksicht nimmt.

(2) Gegenstande, welche die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrden,
sind vom Einkauf ausgeschlossen.

(3)  Fur den Einkauf kdnnen die Untergebrachten die ihnen frei zur Verfigung ste-
henden Gelder verwenden.

§21

Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit

(1) Die Untergebrachten sollen durch die Tageseinteilung an eine eigenverant-
wortliche Lebensflihrung herangefuhrt werden. Die Tageseinteilung umfasst insbe-
sondere Zeiten der Behandlung, Beschéftigung und Freizeit sowie der Nachtruhe.

(2)  AuRerhalb der Nachtruhe dirfen sich die Untergebrachten in den fir sie vor-
gesehenen Bereichen der Einrichtung einschlie3lich des Aul3enbereichs frei bewe-
gen. Einschrankungen sind zuléssig, soweit es die Sicherheit oder schwerwiegende
Grinde der Ordnung der Einrichtung erfordern oder ein schadlicher Einfluss auf an-
dere Untergebrachte zu beflrchten ist.

Abschnitt b

Verkehr mitder AuBenwelt

§ 22

Pflege sozialer Beziehungen, Besuche
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(1) Die Untergebrachten haben das Recht, Kontakte mit Personen auf3erhalb der
Einrichtung im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes zu pflegen. Der Verkehr
mit der AulRenwelt sowie die Erhaltung und Schaffung des sozialen Empfangsraums
sind zu fordern.

(2) Die Untergebrachten dirfen regelméaRig Besuch empfangen. Die Gesamtdau-
er betragt mindestens zehn Stunden im Monat.

(3) Besuche sollen darliber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Behandlung
oder Eingliederung der Untergebrachten fordern oder persénlichen, rechtlichen oder
geschaftlichen Angelegenheiten dienen, die von den Untergebrachten weder schrift-
lich erledigt, noch durch Dritte wahrgenommen oder bis zur Entlassung aufgescho-
ben werden kénnen.

(4) Den Untergebrachten sollen Gber Absatz 1 hinausgehende mehrstiindige un-
beaufsichtigte Besuche (Langzeitbesuche) erméglicht werden, wenn dies zur Férde-
rung familiarer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzusetzender Kontakte der Unter-
gebrachten geboten erscheint und die Untergebrachten hierfir geeignet sind.

(5)  Aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung kann ein Besuch
davon abhéngig gemacht werden, dass sich die Besucherin oder der Besucher
durchsuchen oder mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln auf verbotene
Gegenstande absuchen lasst. Aus den gleichen Grinden kann die Anzahl der
gleichzeitig zu einem Besuch zugelassenen Personen beschréankt werden.

§23

Verbot von Besuchen

Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann Besuche untersagen,
1. wenn die Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalt gefahrdet wirde,

2. bei Besuchern, die nicht Angehdrige der oder des Untergebrachten im Sinne
des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen schadlichen
Einfluss auf die oder den Untergebrachten haben oder die Eingliederung be-
hindern wirden.

§24

Uberwachung von Besuchen

(1) Besuche durfen aus Grunden der Behandlung oder der Sicherheit oder Ord-
nung der Einrichtung Uberwacht werden, es sei denn, es liegen im Einzelfall Erkennt-
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nisse dafirr vor, dass es der Uberwachung nicht bedarf. Die Unterhaltung darf tiber-
wacht werden, soweit dies im Einzelfall aus diesen Grinden erforderlich ist.

(2) Die optische Uberwachung von Besuchen kann durch technische Hilfsmittel
erfolgen. Auf eine Uberwachung nach Satz 1 sind die Untergebrachten und ihre Be-
sucher vorher hinzuweisen. Zur Verhinderung der Ubergabe von Gegenstanden
kénnen besondere Vorkehrungen, insbesondere durch Tischaufsatze oder Trenn-
scheiben, getroffen werden, wenn bei der oder dem Untergebrachten verbotene Ge-
genstande gefunden wurden oder sonst konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass es
zu einer verbotenen Ubergabe von Gegenstanden kommen kénnte.

(3) Gegenstande durfen beim Besuch nur mit Erlaubnis der Einrichtung Uberge-
ben werden. Untergebrachten dirfen Nahrungs- und Genussmittel in geringer Menge
Ubergeben werden. Die Einrichtung kann anordnen, dass die Nahrungs- und Ge-
nussmittel durch ihre Vermittlung beschafft werden.

(4) Ein Besuch darf abgebrochen werden, wenn Untergebrachte oder ihre Besu-
cherinnen und Besucher gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder auf Grund dieses
Gesetzes getroffene Anordnungen trotz Ermahnung verstoRen. Einer Ermahnung
bedarf es nicht, wenn es unerlasslich ist, den Besuch sofort abzubrechen.

§25

Besuche bestimmter Personen

(1) Besuche von Verteidigern sowie von Rechtsanwélten und Notaren in einer die
Untergebrachte oder den Untergebrachten betreffenden Rechtssache sind zu gestat-
ten. Die Einrichtung kann die Modalitaten der Besuche entsprechend ihren organisa-
torischen Mdoglichkeiten regeln. Der Besuch kann davon abhangig gemacht werden,
dass sich die Besucher vorher aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung durchsuchen oder mit technischen Mitteln oder sonstigen Hilfsmitteln auf verbo-
tene Gegenstande absuchen lassen. Eine Kenntnisnahme vom gedanklichen Inhalt
der von Verteidigern mitgefihrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen ist unzu-
lassig.

(2)  Besuche von Verteidigern werden nicht tiberwacht. Zur Ubergabe von Schrift-
stiicken und sonstigen Unterlagen bedtrfen Verteidiger, Rechtsanwalte und Notare
keiner Erlaubnis, sofern dies unmittelbar der Vorbereitung oder Durchfihrung der
Verteidigung oder der Erledigung einer die Untergebrachte oder den Untergebrach-
ten betreffenden Rechtssache dienen. Beim Besuch von Rechtsanwalten und Nota-
ren kann die Ubergabe von Schriftstiicken oder sonstigen Unterlagen aus Griinden
der Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalten von der Erlaubnis abhangig
gemacht werden.

(3) 827 Absatz 2 Satze 3 und 4 bleiben unberihrt.
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8 26
Recht auf Schriftwechsel

(1) Untergebrachte haben das Recht, unbeschrankt Schreiben abzusenden und
zu empfangen.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann den Schriftwechsel mit be-
stimmten Personen untersagen,

1. wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet wirde,

2. wenn zu beflrchten ist, dass der Schriftwechsel mit Personen, die nicht Ange-
hdrige der Untergebrachten im Sinne des Strafgesetzbuchs sind, einen schadli-
chen Einfluss auf die Untergebrachten hat oder die Erreichung der Vollzugsziele
behindert, oder

3. zu beflrchten ist, dass der Schriftwechsel mit Personen, die Opfer der Straftat
sind, einen schadlichen Einfluss auf diese hat.

(3) Die Kosten des Schriftwechsels tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu
nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begriindeten Fallen in ange-
messenem Umfang Gbernehmen.

§ 27

Uberwachung des Schriftwechsels

(1) Der Schriftwechsel der Untergebrachten darf tGberwacht werden, soweit dies
aus Grunden der Behandlung oder aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der
Einrichtung erforderlich ist.

(2) Der Schriftwechsel der Untergebrachten mit ihren Verteidigern wird nicht
Uberwacht. Die Schreiben dirfen, ohne sie zu 6ffnen, auf verbotene Gegenstande
untersucht werden. Liegt dem Vollzug der Sicherungsverwahrung eine Straftat nach
8 129a des Strafgesetzbuchs, auch in Verbindung mit 8§ 129b Absatz 1 des Strafge-
setzbuchs, zugrunde, gelten § 148 Absatz 2 und 8§ 148a der Strafprozessordnung
entsprechend; dies gilt nicht, wenn die Untergebrachten sich in einer Einrichtung des
offenen Vollzugs befinden, ihnen vollzugséffnende MalRnahmen oder Langzeitaus-
gang nach § 13 Absatz 1 gewahrt worden sind und ein Grund, der die Leiterin oder
den Leiter der Einrichtung zum Widerruf oder zur Ricknahme von vollzugséffnenden
MalRnahmen oder der Freistellung ermachtigt, nicht vorliegt.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fur Schreiben von Untergebrachten an
1. die Volksvertretungen des Bundes und der Lander sowie an deren Mitglieder,
2. das Europaische Parlament und dessen Mitglieder,

3. den Européaischen Gerichtshof fir Menschenrechte,
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4. den Europaischen Ausschuss zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

5. die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander sowie die Aufsichts-
behdrden nach § 38 Bundesdatenschutzgesetzes

. den Europaischen Datenschutzbeauftragten,
. den Europaischen Birgerbeauftragten,

. den Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen sowie

© 00 N O

. den Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folger, den zugehdrigen Unter-
ausschuss zur Verhitung von Folter und die entsprechenden nationalen Pra-
ventionsmechanismen,

wenn die Schreiben an die Anschriften dieser Stellen gerichtet sind und den Absen-
der zutreffend angeben. Schreiben der in Satz 1 genannten Stellen, die an Unterge-
brachte gerichtet sind, dirfen nicht iberwacht werden, wenn die Identitat des Absen-
ders zweifelsfrei feststeht.

§28

Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

(1) Untergebrachte haben Absendung und Empfang ihrer Schreiben durch die
Justizvollzugsanstalt vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist.

(2) Eingehende und ausgehende Schreiben sind unverziglich weiterzuleiten.

(3) Untergebrachte haben eingehende Schreiben unverschlossen zu verwahren,
sofern nichts anderes gestattet wird. Die Schreiben kénnen auch verschlossen zur
Habe gegeben werden.

§29

Anhalten von Schreiben

(1)  Schreiben kénnen angehalten werden, wenn

1. das Vollzugsziel oder die Sicherheit oder Ordnung einer Justizvollzugsanstalt
oder einer Einrichtung der Sicherungsverwahrung gefahrdet wirde,

2. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder Bul3geldtatbestand
verwirklichen wirde,

3. sie grol3 unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Verhéltnis-
sen der Einrichtung enthalten,

4. sie grobe Beleidigungen enthalten,
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5. sie die Eingliederung anderer Untergebrachter oder Gefangener gefahrden
konnen oder

6. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden Grund in
einer fremden Sprache abgefasst sind; ein zwingender Grund zur Abfassung
eines Schreibens in fremder Sprache liegt in der Regel nicht vor bei einem
Schriftwechsel zwischen deutschen Untergebrachten und Dritten, die die
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen oder ihren Lebensmittelpunkt im Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes haben.

(2)  Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen enthalten, kann ein Be-
gleitschreiben beigefugt werden, wenn die oder der Untergebrachte auf der Absen-
dung besteht.

(3) Ist ein Schreiben angehalten worden, wird dies der oder dem Untergebrachten
mitgeteilt. Hiervor kann vorubergehend abgesehen werden, wenn die die Sicherheit
oder Ordnung der Einrichtung erfordert. Angehaltene Schreiben werden an die Ab-
senderin oder den Absender zurtickgegeben oder, sofern dies unméglich oder aus
besonderen Grunden untunlich ist, behordlich verwahrt.

(4)  Schreiben, deren Uberwachung ausgeschlossen ist, diirffen nicht angehalten
werden.

§ 30

Telefongesprache

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Telefongesprache unter Vermittlung der
Einrichtung zu fuhren. Beschrankungen zu Zeiten der Nachtruhe sind zuléssig. Die
Vorschriften tiber die Uberwachung, Untersagung und den Abbruch des Besuchs
gelten entsprechend. Eine beabsichtigte Uberwachung teilt die Einrichtung den Un-
tergebrachten rechtzeitig vor Beginn des Telefongesprachs und den Gesprachspart-
nern der Untergebrachten unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mit.

(2) Die Kosten der Telefongespréache tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu
nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begrindeten Fallen in ange-
messenem Umfang Ubernehmen.

8§31
Pakete

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Pakete zu empfangen. Die Einrichtung
kann Anzahl, Gewicht und GroR3e von Sendungen festsetzen und einzelne Gegen-
stande vom Paketempfang ausnehmen, soweit die Sicherheit oder Ordnung der Ein-
richtung oder die Erreichung der Vollzugsziele gefahrdet ware.



15

(2) Pakete sind in Gegenwart der oder des Untergebrachten zu 6ffnen. Ausge-
schlossene Gegenstédnde konnen zur Habe genommen oder an die Absenderin oder
den Absender zuriickgesandt werden. Nicht ausgehandigte Gegenstande, durch die
bei der Aufbewahrung Personen verletzt oder Sachschaden verursacht werden kon-
nen oder die verderblich sind, durfen vernichtet werden. Die hiernach getroffenen
Maflinahmen werden der oder dem Untergebrachten eréffnet.

(3) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Pakete zu versenden. Der Versand
kann aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung untersagt werden.
Zu diesem Zweck kann der Inhalt Gberpruft werden.

(4) Die Kosten des Paketverkehrs tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu
nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begrindeten Fallen in ange-
messenem Umfang tbernehmen.

Abschnitt 6

Religionsausibung

§ 32

Seelsorge

(1)  Untergebrachten darf religiose Betreuung durch eine Seelsorgerin oder einen
Seelsorger ihrer Religionsgemeinschaft nicht versagt werden. lhnen ist auf Wunsch
zu helfen, mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger ihrer Religionsgemeinschaft
in Verbindung zu treten. Das Beicht- und Seelsorgegeheimnis ist unverletzlich.

(2)  Untergebrachte durfen grundlegende religiose Schriften besitzen. Diese diir-
fen ihnen nur bei grobem Missbrauch entzogen werden.

(3) Gegenstande des religiosen Gebrauchs sind Untergebrachten in angemesse-
nem Umfang zu belassen.

§ 33

Religidse Veranstaltungen

Q) Untergebrachte haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen religibsen
Veranstaltungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen.

(2)  Sie werden zu dem Gottesdienst oder zu religiosen Veranstaltungen einer an-
deren Religionsgemeinschaft zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsorger
zustimmt.
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(3) Untergebrachte kbnnen von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen re-
ligidsen Veranstaltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus Uberwiegenden
Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalt geboten ist; die Seel-
sorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehoért werden.

§34

Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die 88 32 und 33 entspre-
chend.

Abschnitt 7

Gesundheitsfirsorgeund soziale Hilfe

§35

Gesunde Lebensfihrung

(1) Den Untergebrachten ist die Bedeutung einer gesunden Lebensfihrung in ge-
eigneter Form zu vermitteln. Sie sind insbesondere Uber die schadlichen Wirkungen
des Suchtmittelkonsums aufzuklaren.

(2)  Die Einrichtung kann Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene
treffen.

§ 36

Anspruch auf medizinische Leistung

(1) Untergebrachte haben einen Anspruch auf notwendige, ausreichende und
zweckmalfRige medizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit. Der Anspruch umfasst Untersuchungen zur Friherkennung von
Krankheiten und Vorsorgeleistungen. Die Beurteilung der Notwendigkeit orientiert
sich an der Versorgung der gesetzlich Versicherten. Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation und erganzende Leistungen werden erbracht, soweit die Belange des
Vollzugs dem nicht entgegenstehen.

(2) Der Anspruch nach Absatz 1 umfasst die Versorgung mit Hilfsmitteln nach 8
33 des Finften Buchs Sozialgesetzbuch, wenn dies nicht mit Rucksicht auf die Kiirze
des Freiheitsentzugs unangemessen ist.
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(3) An den Kosten fur medizinische Leistungen kénnen die Gefangenen in ange-
messenem Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Umfang der Beteili-
gung gesetzlich Versicherter.

§ 37

Verlegung aus medizinischen Grinden

(1) Kranke, pflegebedirftige oder hilfsbedirftige Untergebrachte kénnen zur Be-
handlung ihrer Krankheit oder zur weiteren Versorgung in ein Justizvollzugskranken-
haus uberstellt oder verlegt werden.

(2)  Erforderlichenfalls kbnnen Untergebrachte fur die notwendige Dauer der Be-
handlung oder Versorgung in ein Krankenhaus auf3erhalb des Vollzugs gebracht
werden. Eine mdoglichst rasche Ruckverlegung in eine Einrichtung der Sicherungs-
verwahrung oder ein Justizvollzugskrankenhaus ist anzustreben.

§38

Anspruch auf Krankenbehandlung in besonderen Fallen

(1) Wahrend einer Freistellung oder eines Ausgangs haben Untergebrachte einen
Anspruch auf Krankenbehandlung in der fir sie zustandigen Einrichtung.

(2) Der Anspruch auf Leistungen nach 8§ 36 ruht, solange Untergebrachte auf
Grund eines freien Beschaftigungsverhaltnisses krankenversichert sind.

§ 39

Medizinische Behandlung zur sozialen Eingliederung

Mit Zustimmung der Untergebrachten soll die Einrichtung medizinische Behandlun-
gen, insbesondere Operationen oder prothetische Malinahmen, durchfiihren lassen,
die die soziale Eingliederung der Untergebrachten fordern. Die Kosten tragen die
Untergebrachten. Sind sie dazu nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in
begrindeten Fallen in angemessenem Umfang Ubernehmen.

§ 40

Benachrichtigung bei Krankheit oder Todesfall
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(1) Erkranken Untergebrachte schwer, ist eine Angehdorige oder ein Angehdriger,
eine Vertrauensperson oder eine gesetzliche Vertreterin oder ein gesetzlicher Vertre-
ter unverziglich zu benachrichtigen. Hiervon kann auf Wunsch der oder des Unter-
gebrachten abgesehen werden. Im Falle des Todes von Untergebrachten ist eine der
in Satz 1 genannten Personen unverziglich zu benachrichtigen.

(2) Dem Wunsch von Untergebrachten, auch andere Personen zu benachrichti-
gen, soll nach Moglichkeit entsprochen werden.

§41

Soziale Hilfe

(1) Die soziale Hilfe der Einrichtung soll darauf gerichtet sein, die Untergebrach-
ten in die Lage zu versetzen, ihre personlichen Angelegenheiten selbst zu regeln.

(2) Bei der Aufnahme wird den Untergebrachten geholfen, die notwendigen Mal3-
nahmen fir hilfsbedirftige Angehdérige zu veranlassen und ihre Habe aufRerhalb der
Justizvollzugsanstalt sicherzustellen.

(3) Untergebrachten ist eine Beratung in fur sie bedeutsamen rechtlichen und so-
zialen Fragestellungen zu ermdglichen. lhnen ist zu helfen, flr Unterhaltsberechtigte
zu sorgen, Schulden zu regulieren und den durch die Straftat verursachten Schaden
zu regeln. Die Beratung soll hierbei auch die Benennung von Stellen und Einrichtun-
gen aul3erhalb der Justizvollzugsanstalt umfassen.

(4)  Auf Grund der Behandlungsuntersuchung oder auf Wunsch kénnen suchtge-
fahrdete oder stichtige Untergebrachte Suchtberatung und Vermittlung in Therapie-
einrichtungen des Justizvollzugs oder anderer Trager erhalten.

Abschnitt 8
Arbeit, Beschaftigung,Vergutung

§42
Arbeit, Beschéftigung

Q) Die Untergebrachten sind nicht zur Arbeit verpflichtet.

(2) Den Untergebrachten sollen Arbeit, arbeitstherapeutische Mal3hahmen sowie
schulische und berufliche Bildung (Beschaftigung) angeboten werden, die ihre Fa-
higkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berucksichtigen.
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(3) Beschaftigung soll insbesondere dazu dienen, die Fahigkeiten und Fertigkei-
ten fur eine regelmaRige Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
der Entlassung und eine geordnete Tagesstruktur zu vermitteln, zu férdern und zu
erhalten.

(4) Den Untergebrachten ist zu gestatten, sich selbst zu beschéftigen, soweit
nicht die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung der Vollzugs-
ziele gefahrdet werden.

(5) Den Untergebrachten kann gestattet werden, einem freien Beschaftigungsver-
héaltnis aul3erhalb der Einrichtung nachzugehen. 8 11 Absatz 1 Nummer 3 und Ab-
satz 2 gilt entsprechend.

§43

Unterricht, Zeugnisse

(1)  Fur geeignete Untergebrachte soll Unterricht in den zum Hauptschulabschluss
fuhrenden Fachern, ein der Forderschule entsprechender Unterricht oder nach Mdg-
lichkeit Unterricht zur Erlangung anderer staatlich anerkannter Schulabschliisse vor-
gesehen werden. Bei der beruflichen Ausbildung ist berufsbildender Unterricht vorzu-
sehen; dies gilt auch fur die berufliche Weiterbildung, soweit die Art der MaRnahme
es erfordert.

(2)  Aus Grunden der Integration und zur Forderung der Sprachkompetenz sollen
Untergebrachten, soweit erforderlich, Deutschkurse angeboten werden.

(3) BildungsmaRRnahmen sollen wahrend der Beschaftigungszeit stattfinden.

(4)  Aus dem Zeugnis Uber BildungsmalRhahme darf die Unterbringung nicht er-
kennbar sein.

§ 44

Freistellung

(1) Haben die Untergebrachten ein halbes Jahr lang eine Beschaftigung nach §
42 Absatz 2 ausgeulbt, so kdnnen sie beanspruchen, zehn Arbeitstage von der Arbeit
freigestellt zu werden. Zeiten, in denen die Untergebrachten infolge Krankheit an der
Beschaftigung gehindert waren, werden auf das Halbjahr mit bis zu 15 Arbeitstagen
angerechnet.

(2)  Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (8 11 Absatz 1) angerech-
net.

(3) Die Untergebrachten erhalten fir die Zeit der Freistellung ihre zuletzt gezahlte
Vergutung weiter.
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(4)  Urlaubsregelungen aus freien Beschéaftigungsverhaltnissen bleiben unberuhrt.

§45
Vergutung

(1) Untergebrachte, die eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Be-
schaftigung ausuben, erhalten ein Arbeitsentgelt. Der Bemessung des Arbeitsent-
gelts sind 16 Prozent der Bezugsgrol3e nach § 18 des Vierten Buchs Sozialgesetz-
buch zugrunde zu legen. (Eckvergtitung). Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigs-
te Teil der Eckvergutung; das Arbeitsentgelt kann nach einem Stundensatz bemes-
sen werden.

(2)  Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der Untergebrachten und der Art der
Arbeit gestuft werden. 75 Prozent der Eckvergutung darfen nicht unterschritten wer-
den.

(3) Das Justizministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Ministerium
fur Finanzen und Wirtschaft Vergutungsstufen und die Hohe der Verglitung in den
einzelnen Vergutungsstufen, einschliel3lich der Gewahrung von Zulagen, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen.

§ 46

Vergutung von Aus- und Weiterbildung

(1) Nehmen Untergebrachte wéahrend der Beschaftigungszeit an einer schuli-
schen oder beruflichen Bildungsmafinahme teil, so erhalten sie eine Ausbildungsbei-
hilfe, soweit ihnen keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien Per-
sonen aus solchem Anlass gewahrt werden. Der Nachrang der Sozialhilfe nach § 2
Absatz 2 des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch wird nicht berthrt.

(2) Fir die Bemessung der Ausbildungsbeihilfe gilt 8 45 entsprechend.

3) Werden MalRBnhahmen nach Absatz 1 stunden- oder tageweise durchgefihrt,
erhalten die Untergebrachten eine Ausbildungsbeihilfe in Hohe des ihnen dadurch
entgehenden Arbeitsentgelts.

§ 47

Entschadigung bei Teilnahme an Behandlungsmaflinahmen

Nehmen Untergebrachte wahrend der Beschéftigungszeit an einer Behandlungs-
maflinahme nach 8§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr.1 und Nr.2 teil, so erhalten sie eine Ent-
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schadigung in Hohe des ihnen dadurch entgehenden Arbeitsentgelts oder der ihnen
dadurch entgehenden Ausbildungsbeihilfe.

Abschnitt 9

Gelderder Untergebrachten, Kostenbeteiligung

§ 48
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Bezuigen und aus den Beziigen der Un-
tergebrachten, die in einem freien Beschaftigungsverhaltnis stehen oder denen ge-
stattet ist, sich selbst zu beschaftigen, ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden, das den
notwendigen Lebensunterhalt der Untergebrachten und ihrer Unterhaltsberechtigten
in den ersten vier Wochen nach der Entlassung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Untergebrachten bei der Entlassung in die
Freiheit ausbezahlt. Die Einrichtung kann es ganz oder zum Teil der Bewahrungshilfe
oder einer mit der Entlassenenbetreuung befassten Stelle Uberweisen, die dartber
entscheiden, wie das Geld innerhalb der ersten vier Wochen nach der Entlassung an
die Entlassenen ausbezahlt wird. Die Bewahrungshilfe und die mit der
Entlassenenbetreuung befasste Stelle sind verpflichtet, das Uberbriickungsgeld von
ihrem Vermogen gesondert zu halten. Mit Zustimmung der Untergebrachten kann
das Uberbriickungsgeld auch an Unterhaltsberechtigte tiberwiesen werden.

(3) Das Uberbriickungsgeld kann fiir Ausgaben in Anspruch genommen werden,
die der Eingliederung der Untergebrachten dienen.

(4) Der Anspruch auf Auszahlung des Uberbriickungsgelds ins unpfandbar. Er-
reicht es nicht die in Absatz 1 bestimmte Hohe, so ist in HOhe des Unterschiedsbe-
trags auch der Anspruch auf Auszahlung des Eigengelds unpfandbar. Bargeld ent-
lassener Untergebrachter, an die wegen der nach Satz 1 oder Satz 2 unpfandbaren
Anspruche Geld ausgezahlt worden ist, ist fur die Dauer von vier Wochen seit der
Entlassung insoweit der Pfandung nicht unterworfen, als es dem Teil der Anspriiche
fur die Zeit von der Pfandung bis zum Ablauf der vier Wochen entspricht.

(5) Absatz 4 gilt nicht bei einer Pfandung wegen der in § 850d Absatz 1 Satz 1
der Zivilprozessordnung bezeichneten Unterhaltsanspriche. Entlassenen Unterge-
brachten ist jedoch so viel zu belassen, als sie fur ihren notwendigen Unterhalt und
zur Erfullung ihrer sonstigen gesetzlichen Unterhaltpflichten fur die Zeit von der
Pfandung bis zum Ablauf von vier Wochen seit der Entlassung bedurfen.

§ 49
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Taschengeld, Haus- und Eigengeld

(1) Untergebrachten, die die Regelaltersgrenze erreicht haben oder denen keine
Beschaftigung angeboten werden kann oder die aufgrund Krankheit keiner Beschaf-
tigung nachgehen kdnnen, wird auf Antrag Taschengeld gewahrt, soweit sie bedurftig
sind. Die Hohe wird mit 24 Prozent der Eckvergitung nach 8§ 45 Absatz 1 bemessen.
Bedurftig sind Untergebrachte, soweit ihnen im laufenden Monat aus sonstigen Ein-
kunften nicht ein Betrag bis zur Hohe des Taschengeldes zur Verfigung steht. Nicht
verbrauchtes Taschengeld ist bei der Bedurftigkeitsprifung nicht zu beriicksichtigen.

(2)  Untergebrachte durfen monatlich drei Siebtel von ihren in diesem Gesetz ge-
regelten Bezugen (Hausgeld) und das Taschengeld nach Absatz 1 fir den Einkauf
oder anderweitig verwenden. Beziige, die nicht als Hausgeld oder Uberbriickungs-
geld in Anspruch genommen werden, sind dem Eigengeld gutzuschreiben.

(3)  Fur Untergebrachte die in einem freien Beschéaftigungsverhaltnis stehen oder
denen gestattet ist, sich selbst zu beschaftigen, wird aus ihren Bezligen ein ange-
messenes Hausgeld festgesetzt.

§ 50
Sondergeld

(1)  Far Untergebrachte kann monatlich ein Betrag in angemessener HOohe einbe-
zahlt werden, der als Sondergeld gutzuschreiben ist und wie Hausgeld genutzt wer-
den kann.

(2)  Uber Absatz 1 hinaus kann Sondergeld in angemessener Hohe fiir folgende
Zwecke eingezahlt werden:

1. MaRRnahmen der Eingliederung, insbesondere Kosten der Gesundheitsfirsor-
ge und der Aus- und Weiterbildung.

2. MalBnahmen zur Pflege sozialer Beziehungen, insbesondere Telefonkosten
und Fahrtkosten anlasslich vollzugsoffnender Malinahmen.

(3) Soweit das Guthaben des Sondergelds nach Absatz 1 die Summe von drei
Monatseinzahlungen tibersteigt, ist des dem Uberbriickungsgeld zuzufiihren. Ist be-
reits ein Uberbriickungsgeld in angemessener Hohe gebildet, ist das Guthaben dem
Eigengeld zuzuschreiben. Sondergeld im Sinne von Absatz 2 ist dem Eigengeld gut-
zuschreiben, wenn es zum bezeichneten Zweck nicht eingesetzt werden kann und
eine Ruckerstattung an den Einzahler nicht mdglich ist.

(4)  Der Anspruch auf Auszahlung des Sondergelds nach den Absatzen 1 und 2 ist
unpfandbar.

§51
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Einbehaltung von Beitragsteilen

Soweit die Einrichtung Beitrdge zur Bundesagentur fir Arbeit zu entrichten hat, kann
sie von dem Arbeitsentgelt einen Betrag einbehalten, der dem Anteil der oder des
Untergebrachten am Beitrag entsprechend wiirde, wenn sie oder er diese Bezlige als
Arbeitnehmer erhielte.

§52

Kostenbeteiligung

(1) An den Kosten fur Unterbringung und Verpflegung werden die Untergebrach-
ten nicht beteiligt.

(2) An den Kosten des Landes fur Leistungen kann die Einrichtung die Unterge-
brachten durch Erhebung von Kostenbeitrdgen in angemessener Hohe beteiligen.
Die Erhebung ist moglich fur

1. Leistungen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge, héchstens jedoch im
Umfang der Beteiligung gesetzlich Versicherter (§ 36 Absatz 3),

2. medizinische Behandlung zur sozialen Eingliederung (§ 39),

3. die Aufbewahrung, Entfernung, Verwertung oder Vernichtung eingebrachter
Sachen,

4. die Zurverfugungstellung von elektrischer Energie.

(3)  Von der Erhebung von Kostenbeitragen ist abzusehen, soweit dies notwendig
ist, um die Erreichung der Vollzugsziele nicht zu gefahrden. Fir Zeiten, in denen Un-
tergebrachte bedirftig sind, soll von der Erhebung von Kostenbeitragen abgesehen
werden.

Abschnitt 10

Freizeit

§53

Freizeit

Q) Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit und Anregung, ihre Freizeit sinnvoll
zu gestalten. Die Einrichtung hat insbesondere Angebote zur sportlichen und kultu-
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rellen Betatigung sowie Bildungsangebote vorzuhalten. Die Benutzung einer Bliche-
rei ist zu ermoglichen.

(2) Die Untergebrachten sind zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten der
Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten. Die Gestaltung der Freizeit kann
auch dazu dienen, die Untergebrachten an die Behandlung heranzuftihren.

§54

Besitz von Gegenstanden zur Freizeitbeschaftigung

(1) Untergebrachte durfen in angemessenem Umfang Bucher und andere Gegen-
stande zur Freizeitbeschéaftigung besitzen. Die Angemessenheit des Umfangs kann
auch an der in der Einrichtung verfugbaren Kapazitat fur Zimmerkontrollen und am
Wert eines Gegenstands ausgerichtet werden.

(2) Absatzl Satz 1 gilt nicht, wenn der Besitz, die Uberlassung oder die Benut-
zung eines Gegenstands

1. mit Strafe oder GeldbufRe bedroht ware,

2. die Vollzugsziele oder die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrden
wirde oder

3. die Uberpriifung des Gegenstands auf eine mégliche missbrauchliche Verwen-
dung mit vertretbarem Aufwand von der Einrichtung nicht zu leisten ware.

(3) Die Zulassung von bestimmten Geratetypen, insbesondere der elektronischen
Unterhaltungsmedien, durch die Einrichtung kann der Zustimmung der Aufsichtsbe-
horde vorbehalten sein. Die Aufsichtsbehdrde kann allgemeine Richtlinien fur die Ge-
ratebeschaffenheit erlassen. Eine ohne Zustimmung nach Satz 1 erteilte Zulassung
kann zuriickgenommen werden.

(4) Die Erlaubnis kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 widerrufen
werden.

§55

Horfunk und Fernsehen

Q) Der Besitz von Horfunk- und Fernsehgeraten ist nach Mal3gabe von § 54 zu-
lassig.

(2) Die Einrichtung kann den Betrieb von Empfangsanlagen und die Ausgabe von
Horfunk- und Fernsehgeraten einem Dritten Gibertragen. Sofern sie hiervon Gebrauch
macht, kbnnen Untergebrachte nicht den Besitz eigener Gerate verlangen.
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(3) Die Einrichtung entscheidet Uber die Einspeisung einzelner Rundfunk- und
Fernsehprogramme in die Empfangsanlage. Vor der Entscheidung soll die Interes-
senvertretung der Untergebrachten gehort werden.

(4) Der Empfang von Bezahlfernsehen und der Einsatz von zusatzlichen Emp-
fangseinrichtungen im Zimmer sind nicht statthaft.

§ 56

Zeitungen und Zeitschriften

Untergebrachte dirfen Zeitungen und Zeitschriften in angemessenem Umfang durch
Vermittlung der Einrichtung beziehen. § 54 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 und 4 gilt ent-
sprechend.

Abschnitt 11
Sicherheitund Ordnung

§ 57

Grundsatz

(1) Das Verantwortungsbewusstsein der Untergebrachten fir ein geordnetes, ge-
waltfreies Zusammenleben in der Einrichtung ist zu entwickeln und zu starken. Sie
sind zu einvernehmlicher Streitbeilegung zu befahigen.

(2)  Die Pflichten und Beschrankungen, die Untergebrachten zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung auferlegt werden, sind so zu wahlen,
dass sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Unter-
gebrachten nicht mehr und nicht langer als notwendig beeintrachtigen.

§58

Verhaltensvorschriften, Zusammenleben

Q) Die Untergebrachten duarfen durch ihr Verhalten gegentber Bediensteten, an-
deren Untergebrachten und Dritten das geordnete Zusammenleben in der Einrich-
tung nicht stéren.
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(2) Die Untergebrachten haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen,
auch wenn sie sich durch diese beschwert fuhlen. Einen ihnen zugewiesenen Be-
reich durfen sie nicht ohne Erlaubnis verlassen.

(3) Die Untergebrachten sind verpflichtet, ihre Zimmer und die ihnen von der Ein-
richtung Gberlassenen Sachen in Ordnung zu halten und zu reinigen.

(4) Die Untergebrachten haben Umstande, die eine Gefahr fir das Leben oder
eine erhebliche Gefahr fir die Gesundheit einer Person bedeuten, unverztiglich zu
melden.

§59

Personlicher Gewahrsam und Eigengeld

(1) Die Untergebrachten durfen nur Sachen in Gewahrsam haben oder anneh-
men, die ihnen von der Einrichtung oder mit ihrer Zustimmung Uberlassen werden.
Ohne Zustimmung durfen sie Sachen weder abgeben noch annehmen, aul3er solche
von geringem Wert. Die Einrichtung kann die Abgabe, die Annahme und den Ge-
wahrsam auch dieser Sachen von ihrer Zustimmung abhangig machen.

(2) Eingebrachte Sachen, die die Untergebrachten nicht in Gewahrsam haben
darfen, sind fur sie aufzubewahren, sofern dies nach Art und Umfang mdglich ist.
Eingebrachtes Geld wird dem Eigengeld gutgeschrieben. Den Untergebrachten wird
Gelegenheit gegeben, Sachen, die sie wahrend des Vollzugs und fur die Entlassung
nicht benétigen, abzusenden und Uber das Eigengeld zu verfiigen, soweit dieses
nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist.

(3) Weigern sich Untergebrachte, eingebrachte Gegenstande, deren Aufbewah-
rung nach Art oder Umfang nicht mdglich ist, aus der Einrichtung zu verbringen, so
ist die Einrichtung berechtigt, diese auf Kosten der oder des Untergebrachten entfer-
nen zu lassen.

(4)  Aufzeichnungen und andere Gegenstande, die Kenntnisse uber Sicherungs-
vorkehrungen einer Einrichtung oder einer Justizvollzugsanstalt vermitteln, dirfen
vernichtet oder unbrauchbar gemacht werden.

§ 60

Durchsuchung, Kontrollen auf Suchtmittelmissbrauch

(1)  Untergebrachte, ihre Sachen und ihre Zimmer dirfen durchsucht werden. Die
Durchsuchung mannlicher Untergebrachter darf nur von Mannern, die Durchsuchung
weiblicher Untergebrachter darf nur von Frauen vorgenommen werden; dies gilt nicht
fur das Absuchen der Untergebrachten mit technischen Mitteln oder mit sonstigen
Hilfsmitteln. Das Schamgefuhl ist zu schonen.
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(2)  Nur auf Anordnung der Leiterin oder des Leiters der Einrichtung oder bei Ge-
fahr im Verzug ist es im Einzelfall zulassig, eine mit einer Entkleidung verbundene
korperliche Durchsuchung vorzunehmen. Sie darf bei mannlichen Untergebrachten
nur in Gegenwart von Mannern, bei weiblichen Untergebrachten nur in Gegenwart
von Frauen erfolgen. Sie ist in einem geschlossenen Raum durchzufiihren. Andere
Untergebrachte dirfen nicht anwesend sein.

(3) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann allgemein anordnen, dass
Untergebrachte bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder
Abwesenheit von der Justizvollzugsanstalt nach Absatz 2 durchsucht werden kon-
nen.

(4) Untergebrachte kdnnen Suchtmittelkontrollen unterzogen werden, wenn der
Verdacht besteht, dass sie Suchtmittel besitzen oder konsumieren. Die ergriffenen
Malnahmen durfen nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden sein. Bei Unter-
gebrachten, die die Mitwirkung an der Durchfiihrung der Kontrolle verweigern, ist in
der Regel davon auszugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben ist.

§61

Festnahmerecht

Untergebrachte, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der
Einrichtung aufhalten, kdnnen durch die Einrichtung oder auf ihre Veranlassung hin
festgenommen und in die Einrichtung zuriickgebracht werden, solange ein unmittel-
barer Bezug zum Vollzug der Sicherungsverwahrung besteht.

§ 62

Besondere SicherungsmalRhahmen

(1) Gegen Untergebrachte kdnnen besondere Sicherungsmaflinahmen angeord-
net werden, wenn nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in
erhohtem Mal3e die Gefahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen
oder Sachen, der Selbsttotung oder der Selbstverletzung besteht.

(2)  Als besondere Sicherungsmalinahmen sind zulassig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstéanden,

2. die Beobachtung der Untergebrachten bei Nacht, auch mit technischen Hilfs-
mitteln,

3. die Absonderung von anderen Untergebrachten,

4. der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien,
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5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum ohne gefahrdende
Gegenstande,

6. die Fesselung.

(3) Maflnahmen nach Absatz 2 Nummer 1 und 3 bis 5 sind auch zulassig, wenn
die Gefahr einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung der Einrichtung
anders nicht abgewendet werden kann.

(4) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden Dauer ist nur zulas-
sig, wenn sie zur Abwehr einer in der Person der Untergebrachten liegenden Gefahr
unerlasslich ist. Einzelhaft von mehr als drei Monaten Gesamtdauer in einem Jahr
bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde. Diese Frist wird nicht dadurch unter-
brochen, dass Untergebrachte am Gottesdienst oder am gemeinschaftlichen Aufent-
halt im Freien teilnehmen.

(5) In der Regel dirfen Fesseln nur an den Handen oder an den Fif3en angelegt
werden. Im Interesse der Untergebrachten kann die Leitung der Einrichtung eine an-
dere Art der Fesselung anordnen. Die Fesselung kann zeitweise gelockert werden,
soweit dies notwendig ist.

(6) Bei einer Ausfihrung, Vorfiihrung oder beim Transport ist die Fesselung auch
dann zulassig, wenn die Beaufsichtigung nicht ausreicht, eine Entweichung zu ver-
hindern.

§ 63

Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen, Verfahren

(1) Besondere SicherungsmalRnahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei
Gefahr im Verzug kdénnen auch andere Bedienstete diese Malinahmen vorlaufig an-
ordnen; die Entscheidung der Leitung der Einrichtung ist unverziglich nachzuholen.

(2) Die an der Behandlung maR3geblich beteiligten Personen sind alsbald tber die
Anordnung zu unterrichten.

(3) Werden die Untergebrachten arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr
seelischer Zustand den Anlass der MalRnahme, ist vorher eine &rztliche Stellung-
nahme einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht mdglich, wird die Stellung-
nahme unverziglich nachtraglich eingeholt.

(4) Besondere SicherungsmalRnahmen durfen nur soweit aufrecht erhalten wer-
den, wie es ihr Zweck erfordert. Sie sind in angemessenen Abstdnden daraufhin zu
Uberprifen, ob und in welchem Umfang sie noch erforderlich sind.

(5) Besondere SicherungsmafRnahmen sollen den Untergebrachten erlautert wer-
den. Die Anordnung, Entscheidungen zur Fortdauer und die Durchflihrung der Mal3-
nahmen einschliel3lich der Beteiligung des arztlichen Dienstes sind zu dokumentie-
ren.
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(6) Besondere SicherungsmafRnahmen nach § 62 Absatz 2 Nummer 5 und 6 sind
der Aufsichtsbehorde unverzuglich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage auf-
rechterhalten werden. Absonderung und Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Raum von mehr als 30 Tagen Gesamtdauer innerhalb von zwo6lf Monaten
bedurfen der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde.

(7)  Wahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesicher-
ten Raum sind die Untergebrachten in besonderem Mal3e zu betreuen. Sind die Un-
tergebrachten darlber hinaus gefesselt, sind sie standig und in unmittelbarem Sicht-
kontakt zu beobachten.

§ 64

Arztliche Uberwachung

(1) Sind Untergebrachte in einem besonders gesicherten Raum untergebracht
oder gefesselt, sucht sie die Arztin oder der Arzt alsbald und in der Folge méglichst
taglich auf. Dies gilt nicht bei einer Fesselung wahrend einer Ausfiihrung, Vorfiihrung
oder eines Transports.

(2) Solange Untergebrachten der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird, ist
in regelmafigen Abstanden eine arztliche Stellungnahme einzuholen.

§ 65
Ersatz von Aufwendungen

(1) Untergebrachte sind verpflichtet, der Einrichtung Aufwendungen zu ersetzen,
die sie durch eine vorsatzlich oder grob fahrlassig begangene Selbstverletzung oder
Verletzung anderer verursacht haben. Anspriiche aus sonstigen Rechtsvorschriften
bleiben unberihrt.

(2)  Die Einrichtung kann bei der Geltendmachung von Forderungen nach Absatz
1 oder wegen einer vorsatzlichen oder grob fahrlassigen Verletzung fremden Eigen-
tums durch Untergebrachte auch einen den dreifachen Tagessatz der Eckvergutung
nach 8 45 Absatz 1 Ubersteigenden Teil des Hausgelds in Anspruch nehmen.

(3)  Fur die in Absatz 1 genannten Forderungen ist der ordentliche Rechtsweg ge-
geben.

(4)  Von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen der in Absatz 1 und 2 ge-
nannten Forderungen ist abzusehen, wenn hierdurch die Behandlung der oder des
Gefangenen oder ihre Eingliederung behindert wiirde.

Abschnitt 12
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Unmittelbarer Zwang

§ 66

Allgemeine Voraussetzungen

(1) Bedienstete der Einrichtung dirfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie
Vollzugs- und SicherungsmalRnahmen rechtmaldig durchfiihren und der damit ver-
folgte Zweck auf keine andere Weise erreicht werden kann.

(2) Gegen andere Personen als Untergebrachte darf unmittelbarer Zwang ange-
wendet werden, wenn sie es unternehmen, Untergebrachte zu befreien, in den Be-
reich der Einrichtung widerrechtlich einzudringen oder wenn sie sich unbefugt darin
aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang auf Grund anderer Regelungen bleibt un-
beruhrt.

§67

Begriffsbestimmungen

(1)  Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kor-
perliche Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

(2)  Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen
oder Sachen.

(3)  Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind namentlich Fesseln.

(4)  Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen sowie Reiz-
stoffe.

§ 68
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

(1) Unter mehreren moglichen und geeigneten Mal3nahmen des unmittelbaren
Zwangs sind diejenigen zu wahlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraus-
sichtlich am wenigsten beeintrachtigen.

(2) Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden
erkennbar aul3er Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

§ 69

Handeln auf Anordnung
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(1)  Wird unmittelbarer Zwang von Vorgesetzten oder sonst befugten Personen
angeordnet, sind Vollzugsbedienstete verpflichtet, ihn anzuwenden, es sei denn, die
Anordnung verletzt die Menschenwirde oder ist nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt
worden.

(2) Die Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch eine Straftat began-
gen wirde. Befolgen Vollzugsbedienstete sie trotzdem, trifft sie eine Schuld nur,
wenn sie erkennen oder wenn es nach den ihnen bekannten Umsténden offensicht-
lich ist, dass dadurch eine Straftat begangen wird.

(3) Bedenken gegen die Rechtmaligkeit der Anordnung haben die Vollzugsbe-
diensteten der anordnenden Person gegentber vorzubringen, soweit das nach den
Umstanden mdglich ist. Abweichende Vorschriften des allgemeinen Beamtenrechts
Uber die Mitteilung solcher Bedenken an Vorgesetzte sind nicht anzuwenden.

8§70
Androhung

Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Die Androhung darf nur dann unterblei-
ben, wenn die Umstande sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort ange-
wendet werden muss, um eine rechtswidrige Tat, die den Tatbestand eines Strafge-
setzes erfllt, zu verhindern oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

§71

Allgemeine Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch

(1)  Schusswaffen durfen nur gebraucht werden, wenn andere MalRnahmen des
unmittelbaren Zwangs bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Ge-
gen Personen ist ihr Gebrauch nur zuléassig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwir-
kung gegen Sachen erreicht wird.

(2)  Schusswaffen durfen nur die dazu bestimmten Vollzugsbediensteten gebrau-
chen und nur, um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Gebrauch unterbleibt,
wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wur-
den.

3) Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt
auch ein Warnschuss. Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht
werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben er-
forderlich ist.
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§72

Besondere Vorschriften fur den Schusswaffengebrauch

(1) Gegen Untergebrachte durfen Schusswaffen nur gebraucht werden,

1. wenn sie eine Waffe oder ein anderes geféahrliches Werkzeug trotz wiederhol-
ter Aufforderung nicht ablegen,

2. wenn sie eine Meuterei (8 121 Strafgesetzbuch) unternehmen oder
3. um ihre Flucht zu vereiteln oder um sie wieder zu ergreifen.

Um die Flucht aus einer Einrichtung des offenen Vollzugs zu vereiteln, dirfen keine
Schusswaffen gebraucht werden.

(2) Gegen andere Personen dirfen Schusswaffen nur gebraucht werden, wenn
sie es unternehmen, Untergebrachte gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in eine
Einrichtung der Sicherungsverwahrung einzudringen.

Abschnitt 13

DisziplinarmaBnahmen

8§73

Disziplinarmal3nahmen

(1) Disziplinarmalinahmen konnen angeordnet werden, wenn Untergebrachte
rechtswidrig und schuldhaft

1. eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begehen,

2. verbotene Gegenstande in die Einrichtung einbringen oder solche Gegenstan-
de weitergeben oder besitzen,

3. entweichen oder zu entweichen versuchen,

4. unerlaubt Betaubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumieren
oder

5. wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRen, die ihnen
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind.

(2)  Von einer Disziplinarmalinahme wird abgesehen, wenn es gentgt, die Unter-
gebrachten zu verwarnen.

(83)  Zulassige Disziplinarmal3nahmen sind

1. der Verweis,
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2. der Ausschluss von einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu zwei Monaten,

3. die Beschrankung oder der Entzug der Bewegungsfreiheit aul3erhalb des
Zimmers bis zu einem Monat,

4. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu einem Mo-
nat,

5. der Entzug von Geraten der Unterhaltungselektronik bis zu einem Monat,
6. Arrest bis zu vier Wochen.
(4)  Mehrere DisziplinarmalBnahmen kdnnen miteinander verbunden werden.

(5)  Zur Abwendung oder Milderung von DisziplinarmafRnahmen kénnen im Wege
einvernehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden, insbesondere
die Wiedergutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten oder
die Erbringung von Leistungen fur die Gemeinschatft.

(6) Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfehlungen
verhangt werden.

(7)  DisziplinarmaflRnahmen sind auch zulassig, wenn wegen derselben Verfehlung
ein Straf- oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird.

(8) Unabhéngig von einer disziplinarischen Ahndung sollen Pflichtverstd3e nach
Absatz 1 im Rahmen der Behandlung aufgearbeitet werden.

8§74

Vollstreckung, Aussetzung zur Bewahrung

(1) Disziplinarmanahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Die Vollstre-
ckung ist auszusetzen, soweit es zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes
erforderlich ist.

(2)  DisziplinarmalRnahmen kdnnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur
Bewéhrung ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewahrung kann ganz oder teil-
weise widerrufen werden, wenn die Untergebrachten erneut gegen Pflichten versto-
Ren.

(3) Die Vollstreckung unterbleibt, wird verschoben oder unterbrochen, wenn der
Erfolg der Behandlung nachhaltig gefahrdet ware.

(4) Fur die Dauer des Arrests werden die Untergebrachten abgesondert. Sie kon-
nen in einem besonderen Raum untergebracht werden, der den Anforderungen ent-
sprechen muss, die an ein zum Aufenthalt bei Tag und Nacht bestimmtes Zimmer
gestellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet ist, ruhen die Befugnisse der Un-
tergebrachten zur Teilnahme an MalRnahmen aul3erhalb des Raumes, in dem Arrest
vollzogen wird, sowie die Befugnisse zur Ausstattung des Zimmers mit eigenen Ge-
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genstanden, zum Fernsehempfang und zum Einkauf. Gegenstéande fir die Freizeit-
beschéaftigung mit Ausnahme des Lesestoffs sind nicht zugelassen.

(5) Die Rechte zur Teilnahme an unaufschiebbaren Behandlungsmafinahmen,
am Gottesdienst sowie auf einen taglichen einstindigen Aufenthalt im Freien bleiben
unberdhrt.

§75

Disziplinarbefugnis

(2) Disziplinarmal3hahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei einer Ver-
fehlung auf dem Weg in eine andere Einrichtung zum Zweck der Verlegung ist die
Leitung der Einrichtung am Bestimmungsort zustandig. Die Befugnis, Disziplinar-
mal3nahmen anzuordnen, kann nur auf Mitglieder der Einrichtungs- oder Vollzugsab-
teilungsleitung Ubertragen werden.

(2)  Die Aufsichtsbehorde entscheidet, wenn sich Verfehlungen von Untergebrach-
ten gegen die Leiterin oder den Leiter der Einrichtung richten.

(3) DisziplinarmalRnahmen, die gegen Untergebrachte in einer anderen Einrich-
tung oder wéahrend des Strafvollzugs angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen
vollstreckt, soweit sie nicht zur Bewahrung ausgesetzt sind.

§76

Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlas-
tende Umstande zu ermitteln. Die Untergebrachten werden gehoért. Sie werden dari-
ber unterrichtet, welche Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie sind darauf
hinzuweisen, dass es ihnen freisteht, sich zu &uf3ern oder nicht zur Sache auszusa-
gen. Die AuRRerungen der Untergebrachten und die Ergebnisse der Ermittlungen sind
zu dokumentieren.

(2)  Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind, werden durch eine
Entscheidung geahndet.

3) Die Leitung der Einrichtung soll sich vor der Entscheidung mit Personen be-
sprechen, die maRgeblich an der Behandlung der Untergebrachten mitwirken. § 63
Absatz 3 Satz 1 gilt entsprechend. Die Entscheidung wird den Untergebrachten von
der Leitung der Einrichtung oder im Falle einer Ubertragung der Disziplinarbefugnis
nach 8§ 75 Absatz 1 Satz 3 von der beauftragten Person mindlich eréffnet und mit
einer kurzen Begrindung schriftlich abgefasst.

4) Bevor Arrest vollzogen wird, ist eine arztliche Stellungnahme einzuholen.
Wahrend des Arrests stehen die Untergebrachten unter arztlicher Aufsicht. Der Ar-
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rest unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn ansonsten die Gesundheit der Unter-
gebrachten gefahrdet wirde.

Abschnitt 14
Entlassungsvorbereitung, Entlassung

und nachgehende Betreuung

§77

Vorbereitung der Entlassung

Die Einrichtung wirkt darauf hin, dass die Untergebrachten nach ihrer Entlassung
insbesondere Uber eine geeignete Unterkunft und eine Arbeits- oder Ausbildungsstel-
le verfiigen sowie bei Bedarf in therapeutische oder andere nachsorgende MalRnah-
men vermittelt werden. Hierbei arbeitet die Einrichtung mit 6ffentlichen Stellen sowie
freien Tragern und Personen, die die Eingliederung der Untergebrachten fordern,
zusammen.

§78

Entlassung

(1) Die Untergebrachten sollen am Tag ihrer Entlassung mdglichst frihzeitig, je-
denfalls noch am Vormittag entlassen werden. Bei Bedarf soll die Einrichtung den
Transport zur Unterkunft sicherstellen.

(2)  Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu funf Tage vorverlegt werden, wenn die
Untergebrachten zu ihrer Eingliederung hierauf dringend angewiesen sind.

(3) Untergebrachte erhalten, soweit ihre eigenen Mittel nicht ausreichen, bei ihrer
Entlassung aus der Unterbringung von der Einrichtung eine Beihilfe zu den Reise-
kosten sowie erforderlichenfalls ausreichende Kleidung. Bedurftige Untergebrachte
erhalten dartiber hinaus eine Beihilfe, die sie in die Lage versetzt, ohne Inanspruch-
nahme fremder Hilfe ihren notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten, bis sie ihn
voraussichtlich anderweitig decken koénnen. Die Einrichtung kann die Uberbri-
ckungsbeihilfe ganz oder teilweise der Bewdahrungshilfe oder einer mit der
Entlassenenbetreuung befassten Stelle Uberweisen, die dartber entscheidet, wie das
Geld nach der Entlassung an die Untergebrachten ausbezahlt wird. Die Bewdah-
rungshilfe und die mit der Entlassenenbetreuung befasste Stelle sind verpflichtet, die
Uberbriickungsbeihilfe von ihrem Vermogen gesondert zu halten.
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(4) Der Anspruch auf Beihilfe zu den Reisekosten und die ausgezahlte
Reisebehilfe sind unpfandbar. Fiir den Anspruch auf Uberbriickungsbehihilfe und fiir
Bargeld nach Auszahlung einer Uberbriickungsbeihilfe an Untergebrachte gilt § 48
Absatz 4 Satz 1 und 3 sowie Absatz 5 entsprechend.

8§79

Nachgehende Betreuung

Die Einrichtung kann friheren Untergebrachten auf Antrag Hilfestellung gewahren,
soweit diese nicht anderweitig sichergestellt werden kann und der Erfolg der Behand-
lung gefahrdet erscheint.

§ 80

Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1)  Fruhere Untergebrachte kbnnen auf ihren Antrag vortibergehend in einer Ein-
richtung des Justizvollzugs verbleiben oder wiederaufgenommen werden, wenn die
Eingliederung gefahrdet ist. Der Verbleib und die Aufnahme sind jederzeit widerruf-
lich.

(2) Gegen verbliebene oder aufgenommene Personen durfen Malinahmen des
Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen un-
verziglich zu entlassen.

Abschnitt 15
Aufhebung von MaRnahmen,

Beschwerderecht, Rechtsbehelfe

§81

Aufhebung von Malinahmen

Q) Die Aufhebung von MalRnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf
dem Gebiet des Vollzugs der Sicherungsverwahrung richtet sich nach den nachfol-
genden Abséatzen, soweit dieses Gesetz keine abweichende Bestimmung enthalt.
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(2) Rechtswidrige Malinhahmen kénnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die
Zukunft zuriickgenommen werden.

(3) Rechtmalige MalRnahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fir die
Zukunft widerrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtraglich eingetretener oder bekannt gewordener Umstande die
Maflnahmen hatten unterbleiben kdnnen,

2. die MaRnahmen missbraucht werden oder
3. die Weisungen nicht befolgt werden.

(4) Begunstigende MalRnahmen durfen nach den Absatzen 2 oder 3 nur aufgeho-
ben werden, wenn die vollzuglichen Interessen an der Aufhebung in Abwagung mit
dem schutzwtrdigen Vertrauen der Betroffenen auf den Bestand der MalRnahmen
Uberwiegen.

§ 82

Beschwerderecht

(1) Die Untergebrachten haben das Recht, sich mit Winschen, Anregungen und
Beschwerden in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leiterin oder den
Leiter der Einrichtung zu wenden. Regelmallige Sprechstunden sind einzurichten.

(2) Besichtigen Vertreter der Aufsichtsbehdrde die Einrichtung, so ist zu gewahr-
leisten, dass die Untergebrachten sich in sie selbst betreffenden Angelegenheiten an
diese wenden kdnnen.

(3) Die Mdoglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberihrt. Eingaben,
Beschwerden und Dienstaufsichtsbeschwerden, die nach Form und Inhalt nicht den
im Verkehr mit Behdrden Ublichen Anforderungen entsprechen oder bloRe Wiederho-
lungen enthalten, brauchen nicht beschieden zu werden. Die Untergebrachten sind
entsprechend zu unterrichten. Eine Uberprifung des Vorbringens von Amts wegen
bleibt unberihrt.

883
Rechtsbehelfe

Die 88 109 bis 121 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) Uber das gerichtliche Ver-
fahren bleiben unberthrt.

Abschnitt 16
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Kriminologische Forschung

§84

Fortentwicklung des Vollzugs und kriminologische Forschung

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist fortzuentwickeln. Malinahmen zur
Behandlung der Untergebrachten sind auf der Grundlage wissenschaftlicher Er-
kenntnisse zu konzipieren, zu standardisieren und auf ihre Wirksamkeit zu Gberpri-
fen.

(2) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung, insbesondere seine Aufgabenerful-
lung und Gestaltung, die Umsetzung seiner Leitlinien und die Behandlungsmalnah-
men sowie deren Wirkungen auf das Vollzugsziel, wird regelm&Rig durch den Krimi-
nologischen Dienst in Zusammenarbeit mit Hochschulen oder anderen Stellen wis-
senschaftlich begleitet und erforscht.

(3) In die Untersuchung ist einzubeziehen, ob die Untergebrachten nach der Ent-
lassung in der Lage sind, in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu
fuhren.

(4)  Die Leitung der kriminologischen Forschung obliegt der Aufsichtsbehérde.”

Artikel 2
Anderung des Ersten Buches des Gesetzes iiber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB 1)

Das Erste Buch des Gesetzes Uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg
(JVollzGB 1) wird wie folgt geandert:

1. 8 1 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Dieses Gesetz regelt den Vollzug

1. der Untersuchungshaft, der einstweiligen Unterbringung, der sichernden
Unterbringung bei vorbehaltener oder nachtraglicher Sicherungsverwahrung,
der Sicherungshaft, der Haft nach 8§ 127b Absatz 2, 230 Absatz 2, 88 236,
275a Absatz 5, 329 Absatz 4 Satz 1, § 412 Satz 1 und 8 453c Absatz 1 der
Strafprozessordnung (StPO),

2. der Freiheitsstrafe und des Strafarrests und
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3. der Jugendstrafe nach den 88 17 und 18 des Jugendgerichtsgesetzes
(JGG) und der Freiheitsstrafe nach 8§ 114 des Jugendgerichtsgesetzes

in Anstalten der Justizverwaltung des Landes (Justizvollzugsanstalten),

4. der Mal3regel der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung

in hierfur bestimmten Einrichtungen der Justizverwaltung des Landes (Einrich-
tungen der Sicherungsverwahrung) und

5. anderer freiheitsentziehender Mal3regeln der Besserung und Sicherung

in den genannten Anstalten und Einrichtungen.®

2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Uberschrift ,Aufgaben® wird ersetzt durch ,Ziele des Vollzugs*.

In Absatz 1 Satz 1 wird die Formulierung ,Kriminalpraventive Aufgabe“
durch ,kriminalpraventive Zielsetzung“ ersetzt.

Der Vorschrift wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient dem Ziel, die Gefahrlich-
keit der Untergebrachten fir die Allgemeinheit so zu mindern, dass die
Vollstreckung der Unterbringung moglichst bald zur Bewahrung ausge-
setzt oder fur erledigt erklart werden kann. Die Untergebrachten sollen
befahigt werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fihren. Der Vollzug der Sicherungsverwahrung bezweckt
zugleich den Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten.”

3. 8 3 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

.Freiheitsstrafe und der Strafarrest werden in Justizvollzugsanstalten
vollzogen; die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung wird in Ein-
richtungen der Sicherungsverwahrung vollzogen.*

4, 8 4 wird wie folgt neu gefasst:

a)

Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,=Frauen sind getrennt von Mannern in besonderen Justizvollzugsanstal-
ten oder Einrichtungen der Sicherungsverwahrung fur Frauen oder in
getrennten Abteilungen in Justizvollzugsanstalten oder Einrichtungen
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der Sicherungsverwahrung fur Méanner unterzubringen. Sie sind auch
sonst von mannlichen Gefangenen oder Untergebrachten getrennt zu
halten.”

Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

,Der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erfolgt in
Einrichtungen, die vom Strafvollzug getrennt sind. Die Unterbringung
kann in gesonderten Gebauden oder Abteilungen einer Justizvollzugs-
anstalt vollzogen werden. In diesem Fall ist neben den in der Einrich-
tung vorhandenen Malinahmen eine Nutzung von Angeboten der Jus-
tizvollzugsanstalt nach Mal3gabe von Absatz 6 mdglich. Von einer ge-
trennten Unterbringung nach Satz 1 darf ausnahmsweise abgewichen
werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Verlegung oder Uberstel-
lung nach 8 10 Absatz 2 des Funften Buchs vorliegen oder die Unter-
bringung in einer Krankenabteilung einer Justizvollzugsanstalt oder in
einem Justizvollzugskrankenhaus erfolgt. Die Unterbringungsbedingun-
gen missen sich im Rahmen der vorhandenen Gegebenheiten von de-
nen der Strafgefangenen unterscheiden. Im Ubrigen bleiben die Rechte
der Untergebrachten nach diesem Gesetz unberthrt.”

Absatz 6 wird wie folgt neu gefasst:

,von der Trennung nach den Absatzen 1 und 3 bis 5 darf abgewichen
werden, soweit es erforderlich ist, Gefangenen oder Untergebrachten
die Teilnahme an Beschaftigungs-, Behandlungs- und Erziehungsmalf3-
nahmen sowie Freizeitangeboten und Angeboten der Religionsaus-
Ubung zu ermdglichen. Junge Gefangene sind vor schadlichen Einflis-
sen zu schitzen.”

8 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Wortlaut in Absatz 2 wird folgender Satz vorangestellt:
,<Justizvollzugsanstalten und Einrichtungen der Sicherungsverwahrung
sollen eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen insbe-
sondere fur therapeutische Malinahmen, fir MaRnahmen der Beschaf-
tigung, Freizeit, Sport und Seelsorge vorsehen.”

Der bisherige Satz 1 wird Satz 2.

Dem neuen Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:
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,Die Gestaltung von Einrichtungen der Sicherungsverwahrung muss
therapeutischen Erfordernissen entsprechen und Wohngruppenvollzug
ermoglichen.”

§ 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:
,Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfahigkeit der Justizvollzugs-
anstalten und Einrichtungen der Sicherungsverwahrung fest.”

b) Der Vorschrift wird folgender Absatz 6 angefugt:
,In Einrichtungen der Sicherungsverwahrung haben Zimmer der Unter-
gebrachten eine Nettogrundflache in Hohe der doppelten Quadratme-
terzahl der fir Gefangene in einem Doppelhaftraum nach Absatz 3 vor-
gesehenen Flache.”

8 9 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Die Gefangenen und Untergebrachten konnen an den Betriebskosten der in
ihrem Besitz befindlichen Gerate beteiligt werden.*

8 12 Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»Anstaltsseelsorgerinnen und Anstaltsseelsorger werden im Einvernehmen mit
der jeweiligen Religionsgemeinschaft haupt- oder nebenamtlich bestellt.”

Nach 8§ 12 wird folgender 8§ 12a eingefugt:

,§ 12a
Bedienstete in Einrichtungen der Sicherungsverwahrung

(1)  Fur Einrichtungen der Sicherungsverwahrung ist die erforderliche An-
zahl von Bediensteten, insbesondere des medizinischen, psychologischen und
sozialen Dienstes, des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes
vorzusehen, um eine Betreuung nach 8§ 66¢c Absatz 1 des Strafgesetzbuchs zu
gewabhrleisten.

(2) Das Personal muss fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung person-
lich geeignet und fachlich qualifiziert sein. Fortbildungen sowie Praxisberatung
und Praxisbegleitung fur die Bediensteten werden regelmafig durchgefihrt.

3) Die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes, des psychologi-
schen und des sozialen Dienstes sollen Wohngruppen zugeordnet werden.
Eine Betreuung in den Wohngruppen ist auch in der beschaftigungsfreien Zeit
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der Untergebrachten, insbesondere am Wochenende, in dem erforderlichen
Umfang zu gewéahrleisten.”

In § 13 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Diensts® durch das Wort ,Dienstes®
ersetzt.

8§ 14 wird wie folgt neu gefasst:

.S 14
Mitverantwortung

(1) Gefangenen und Untergebrachten ist zu erméglichen, Vertretungen zu
wahlen. Diese koénnen in Angelegenheiten, die sich ihrer Eigenart und der
Aufgabe der Einrichtung nach fir eine Mitwirkung eignen, Vorschlage und An-
regungen an die Leitung der Anstalt oder der Einrichtung herantragen. Diese
sollen mit der Vertretung erdrtert werden. Die Gefangenen und Untergebrach-
ten werden zur Mitarbeit ermutigt.

(2)  Wird die Sicherungsverwahrung in gesonderten Gebauden oder Abtei-
lungen auf dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt vollzogen, ist der Mitver-
antwortung der Untergebrachten zu gestatten, an der Gefangenenmitverant-
wortung mitzuwirken, soweit Interessen und Belange der Untergebrachten be-
rahrt sind.”

8 16 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Die Justizvollzugsanstalten arbeiten mit anderen Einrichtungen, Organisatio-
nen und Personen, die fir die Gefangenen und Untergebrachten forderliche
soziale Hilfestellungen leisten oder deren Einfluss ihre Eingliederung, Behand-
lung oder Erziehung fordern kdnnen, eng zusammen. Die Unterstitzung ins-
besondere der in Sicherungsverwahrung Untergebrachten durch ehrenamtli-
che Helfer ist zu férdern.”

§ 52 wird wie folgt geandert:

,Die Formulierung ,speichernde Stelle” wird in Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4
Satze 3 und 4 durch die Formulierung ,verantwortliche Stelle“ ersetzt.

Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 3
Anderung des Zweiten Buches des Gesetzes iiber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB 1)
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Das Zweite Buch des Gesetzes Uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg
(JVollzGB 1) wird wie folgt gedndert:
1. § 17 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird folgende Nummer 7 eingefligt:
ol - den Européischen Burgerbeauftragten,”

b) Die bisherige Nummer 7 in Absatz 3 wird Nummer 8, die bisherige
Nummer 8 wird Nummer 9.

2. In § 35 Absatz 4 wird das Wort ,Finanzministerium® ersetzt durch die Wérter
,Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft".

3. In 8 69 Absatz 1 wird die Formulierung ,noch nicht 18 Jahre alt durch die
Formulierung ,noch nicht 21 Jahre alt” ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Dritten Buches des Gesetzes iiber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB ll1)

Das Dritte Buch des Gesetzes uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg
(JVollzGB I1ll) wird wie folgt geandert:

1. 8§ 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift ,Aufgabe des Vollzugs* wird ersetzt durch ,Vollzugsziel*.

b) Der Klammerzusatz ,,(Vollzugsziel)* wird gestrichen.

2. § 24 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird folgende Nummer 7 eingeflgt:
ol - den Européischen Burgerbeauftragten,”
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b) Die bisherige Nummer 7 in Absatz 3 Satz 1 wird Nummer 8, die bisheri-
ge Nummer 8 wird Nummer 9.

3. In § 55 wird das Wort ,Finanzministerium® ersetzt durch die Worter ,Ministeri-
um fur Finanzen und Wirtschaft®.

4, In der Uberschrift zu § 58 wird das Wort ,der“ durch das Wort ,zur ersetzt.

5. In Abschnitt 16 wird Unterabschnitt 1 wie folgt neu gefasst:

»suUnterabschnitt 1
Besondere Vorschriften bei angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung

8§97
Ziel des Vollzugs

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der
Freiheitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fir die Allgemein-
heit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung
maoglichst entbehrlich wird.

8§98
Gestaltung des Vollzugs

(1) Ist Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten, ist bereits im Vollzug
der Freiheitsstrafe eine individuelle, intensive und therapiegerichtete Betreuung im
Sinne von 8§ 66¢ Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs anzubieten.

(2) Die Bereitschaft der Gefangenen, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzu-
wirken, ist fortwahrend zu wecken und zu fordern. Die MotivationsmalRnahmen sind
zu dokumentieren.

§99
Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schliel3t sich zur Vorbereitung der Vollzugspla-
nung unverziglich eine umfassende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf alle Umstande, die fir die
Beurteilung der Gefahrlichkeit der Gefangenen mal3geblich sind. Im Rahmen der Be-
handlungsuntersuchung sind die Ursachen der Straftaten, die individuellen Risikofak-
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toren sowie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfahigkeit und die Behand-
lungsmotivation festzustellen. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen
ermittelt werden, deren Starkung der Gefahrlichkeit der Gefangenen entgegenwirkt.
Erkenntnisse aus vorangegangenen Freiheitsentziehungen sind einzubeziehen.

(2) Die Behandlungsuntersuchung bertcksichtigt wissenschaftliche Erkenntnisse.

§ 99a
Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Er-
kenntnisse wird unverziglich ein Vollzugsplan aufgestellt, der unter Beriicksichtigung
auch des Alters, der Personlichkeit und des Entwicklungsstands die individuellen Be-
handlungsziele festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderlichen
Malnahmen benennt. Er enthélt insbesondere Angaben tber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische Behand-
lungsmal3nahmen,

2. andere Einzel- oder GruppenbehandlungsmalRnahmen,
. MalRnahmen zur Férderung der Behandlungsmotivation,
. die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung,

. die Zuweisung zu Wohngruppen,

3

4

5

6. Art und Umfang der Beschaftigung,

7. MaBnahmen zur Gestaltung der Freizeit,

8. MalRnahmen zur Ordnung der finanziellen Verhaltnisse,
9. MaBRnahmen zur Ordnung der familiaren Verhaltnisse,
10. MaRRnahmen zur Foérderung von Aul3enkontakten,

11. MalRnahmen zur Vorbereitung eines sozialen Empfangsraums,
12. vollzugsoffnende Malinahmen,

13. Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(2)  Der Vollzugsplan ist fortlaufend der Entwicklung der Gefangenen anzupassen
und mit weiteren fur die Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang zu hal-
ten. Hierfir hat der Vollzugsplan eine angemessene Frist vorzusehen, die sechs Mo-
nate nicht Ubersteigen soll.

(83)  Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans wer-
den Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten durchge-
fuhrt. An der Behandlung mitwirkende Personen auf3erhalb des Vollzugs sollen in die
Planung einbezogen werden; sie kdnnen mit Zustimmung der Gefangenen auch an
den Konferenzen beteiligt werden.
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(4) Die Vollzugsplanung wird mit den Gefangenen erortert. Der Vollzugsplan ist
ihnen auszuhandigen.

§ 100
Behandlung

(1) Den Gefangenen sind die zur Erreichung der Vollzugsziele erforderlichen Be-
handlungsmalRnahmen anzubieten. Diese haben wissenschaftlichen Erkenntnissen
zu entsprechen. Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg
versprechen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(2) Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in en-
ger Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe Fachkrafte ein-
zubeziehen. Den Gefangenen sollen Bedienstete als feste Ansprechpartner zur Ver-
fugung stehen.

§ 100a

Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

(1) Ist Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten, sind Gefangene be-
reits wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe in eine sozialtherapeutische Abteilung
oder Anstalt zu verlegen, wenn ihre Teilnahme an den dortigen Behandlungspro-
grammen zur Verringerung der Gefahrlichkeit fir die Allgemeinheit angezeigt ist.

(2) Die Verlegung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Be-
handlung wéhrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erwarten lasst.

§101

Langzeitausgang

Die Anstalt kann den Gefangenen nach Anhoérung der Vollstreckungsbehdrde zur
Vorbereitung der Entlassung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahren. 8 9
Absatz 1 und § 11 gelten entsprechend.

§ 102

Nachgehende Betreuung
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Die Anstalt kann friheren Gefangenen auf Antrag Hilfestellung gewahren, soweit
diese nicht anderweitig sichergestellt werden kann und der Erfolg der Behandlung
gefahrdet erscheint.

§ 103

Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Fruhere Gefangene kdnnen auf ihren Antrag vortibergehend in einer Einrich-
tung des Justizvollzugs verbleiben oder wiederaufgenommen werden, wenn die Ein-
gliederung gefahrdet ist. Der Verbleib und die Aufnahme sind jederzeit widerruflich.

(2) Gegen verbliebene oder aufgenommene Personen dirfen Mal3Bhahmen des
Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen un-
verziglich zu entlassen.”

6. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 5
Anderung des Vierten Buches des Gesetzes uiber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB 1V)

1. In § 1 wird die Uberschrift ,Erziehungsauftrag“ geandert in ,Erziehungsziel“.

2. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

,8 8a
Vorbehaltene Sicherungsverwahrung

(1) Ist bei Gefangenen im Vollzug der Jugendstrafe die Anordnung der Si-
cherungsverwahrung vorbehalten, gelten die Vorschriften bei angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung im Vollzugs der Freiheitsstrafe (88
97 bis 103 JVollzGB lll) entsprechend.

(2) 87 Absatz 3 des Jugendgerichtsgesetzes bleibt unberihrt.*

3. 8 9 wird in Absatz 2 wie folgt neu gefasst:
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LAls vollzugsoéffnende MalRnahme kann insbesondere angeordnet werden,
dass junge Gefangene

1. einer regelmé&Rigen Beschaftigung auf3erhalb der Jugendstrafanstalt
unter Aufsicht einer oder eines Vollzugsbediensteten (Aul3enbeschaftigung)

oder ohne Aufsicht (Freigang) nachgehen durfen,

2. die Jugendstrafanstalt flr eine bestimmte Tageszeit unter Aufsicht einer
oder eines Vollzugsbediensteten (Ausfiihrung) oder ohne Aufsicht (Ausgang),
gegebenenfalls in Begleitung einer Bezugsperson (Ausgang in Begleitung),
verlassen durfen oder

3. bis zu 24 Kalendertagen in einem Vollstreckungsjahr aus der Haft frei-
gestellt werden (Freistellung aus der Haft).”

4, § 22 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird folgende Nummer 7 eingeftigt:
ol . den Européischen Burgerbeauftragten,”

b) Die bisherige Nummer 7 in Absatz 3 Satz 1 wird Nummer 8, die bisheri-
ge Nummer 8 wird Nummer 9.

5. In § 51 wird das Wort ,Finanzministerium* ersetzt durch die Wérter ,Ministeri-
um fur Finanzen und Wirtschaft®.

6. In der Uberschrift zu § 54 wird das Wort ,der“ durch das Wort ,zur* ersetzt.
Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u.a.)
die wesentlichen Regelungen zur Sicherungsverwahrung fur nicht mit dem Grundge-
setz vereinbar erklart. Es hat den Gesetzgebern in Bund und Landern aufgegeben,
bis 1. Juni 2013 ein Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu entwickeln und
normativ festzuschreiben, das dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung
tragt, wonach sich der Vollzug der Sicherungsverwahrung vom Vollzug der Strafhaft
deutlich zu unterscheiden hat. Dabei hat der Bundesgesetzgeber angesichts seiner
konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit fir den Bereich des Strafrechts die
wesentlichen Leitlinien vorzugeben. Die Landesgesetzgeber haben das Abstandsge-
bot sichernde, effektive Regelungen fir den Vollzug der Mal3regel zu treffen, die ei-
nen freiheitsorientierten und therapiegerichteten Vollzug gewéahrleisten. Dem dient
der vorliegende Entwurf.

. Wesentlicher Inhalt

Im Zuge der Umsetzung der Foderalismusreform | hat der Landtag das Gesetz tber
den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg vom 10. November 2009 (GBI. 2009, S.
545) beschlossen. Dieses regelt in seinem Dritten Buch den Strafvollzug und inner-
halb dessen - insoweit der hergebrachten Systematik des Strafvollzugsgesetzes des
Bundes folgend - im Abschnitt 16 besondere Vorschriften Gber den Vollzug der frei-
heitsentziehenden Maldregeln der Besserung und Sicherung, darunter auch die Si-
cherungsverwahrung. Dieser Abschnitt enthalt einige spezielle Regelungen und ver-
weist im Ubrigen auf die Vorschriften tiber den Vollzug der Freiheitsstrafe. Demge-
genuber soll der Vollzug der Sicherungsverwahrung in einem eigenstandigen Fiunften
Buch des Justizvollzugsgesetzbuches geregelt werden mit folgenden wesentlichen
Anderungen:

Vollzugsziele
Der Entwurf verdeutlicht, dass nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben der Voll-

zug der Sicherungsverwahrung auf die Minderung der Gefahrlichkeit der Unterge-
brachten hinwirken muss, um die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung maoglichst
bald zur Bewéahrung aussetzen oder fir erledigt erklaren zu kénnen. Daneben nor-
miert der Entwurf in den Vollzugszielen und in zahlreichen Einzelvorschriften den
verfassungsrechtlich gebotenen Anspruch der Untergebrachten auf Resozialisie-
rungsmafinahmen, welche sie zu einem straffreien Leben in sozialer Verantwortung
befahigen sollen. Schlief3lich wird der Schutz der Bevdlkerung vor erheblichen Straf-
taten als weiteres Vollzugsziel festgeschrieben.

Therapieausrichtung, Behandlungsanspruch
Der Entwurf setzt die vom Bundesverfassungsgericht vorgegebene Verpflichtung zu
einem freiheits- und therapiegerichteten Vollzug fur die gesamte Dauer der Siche-
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rungsverwahrung um, indem ein Behandlungsanspruch auf wissenschaftlich fundier-
te Behandlungsmaflinahmen normiert wird. Als wesentliche Erganzung zum Behand-
lungsanspruch sieht der Entwurf eine fortwahrende Verpflichtung vor, die Bereitschaft
der Untergebrachten zur Mitwirkung zu wecken und zu férdern. Dem Behandlungs-
ansatz unterliegen auch die Disziplinarmalinahmen; sie wurden im Abstand zum
Strafvollzug reduziert. PflichtverstéRe sollen im Rahmen der Behandlung aufgearbei-
tet werden. Als weiterer Ausdruck der Behandlungsorientierung wird zur Kriseninter-
vention eine Betreuung Uber den Entlassungszeitpunkt hinaus vorgesehen, falls der
Behandlungserfolg gefahrdet ist und nicht anderweitig sichergestellt werden kann.

Alltagsleben, Unterbringung, Verpflegung, AuRenkontakte

Einschrankungen des Alltagslebens der Untergebrachten werden im Abstand zum
Strafvollzug auf das Unumgangliche reduziert; die Sicherheit und Ordnung der Ein-
richtung wird aber gewahrleistet. Der Entwurf normiert einen Rechtsanspruch auf
einen ausreichenden Raum zum Wohnen und Schlafen zur alleinigen Nutzung, also
ein Zimmer, das der Untergebrachte mit eigenen Gegenstanden ausstatten darf. Un-
tergebrachte dirfen sich selbst verpflegen, wenn sie nicht an der Gemeinschaftsver-
pflegung teilnehmen. Den Untergebrachten wird zudem gestattet, sich au3erhalb der
Nachtruhe in der Einrichtung und dem dazu gehorenden Aul3enbereich frei zu bewe-
gen. AuBBenkontakte der Untergebrachten werden effektiv geférdert, indem die Min-
destbesuchszeit auf zehn Stunden im Monat angehoben wird. Daneben kdnnen
mehrstindige unbeaufsichtigte Besuche zugelassen werden.

Arbeit, Entlohnung, Taschengeld

Der Entwurf hebt die Arbeitspflicht fir Untergebrachte auf und wird damit der beson-
deren Situation der Sicherungsverwahrten gerecht, die keine Strafe verbifRen und
daher nicht mehr zu Arbeitsleistungen verpflichtet werden sollen. Die Einrichtung soll
den Untergebrachten jedoch sinnvolle Beschaftigung (Arbeit, Arbeitstherapie oder
schulische und berufliche Bildung) anbieten, wobei die Arbeitsvergutung im Verhalt-
nis zum Strafvollzug von 9 auf 16 Prozent der Bemessungsgro3e erhdht wird. Im Er-
gebnis bleibt eine deutliche Erhohung der Entlohnung, die grundsatzlich auch bei der
Teilnahme an arbeitstherapeutischen Mal3nhahmen sowie bei schulischen und berufli-
chen Bildungsmafl3inahmen gewéhrt wird. Schlie3lich sieht der Entwurf fur beddrftige
Untergebrachte eine Erhéhung des Taschengeldes auf 24 Prozent der Arbeitsvergu-
tung vor.

Vollzugséffnende MalRnahmen

Vollzugs6ffnende Mallnahmen werden gewahrt, soweit nicht zwingende Grinde ent-
gegenstehen, insbesondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begrinden, dass die
Untergebrachten sich dem Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die
vollzugsoffnenden MalRnahmen zur Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen
werden. Im Abstand zum Strafvollzug wird den Untergebrachten ein Rechtsanspruch
auf mindestens vier Ausfiihrungen im Jahr gewahrt, um einer Hospitalisierung entge-
genzuwirken und den Bezug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu erhalten.

An die Stelle der bisherigen Vorschriften des Abschnitts 16 des Dritten Buchs treten
spezielle Regelungen Uber die Behandlung von Strafgefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung, fir die das Bundesverfassungsgericht
ebenfalls spezifische Vorgaben formuliert hat. Der Entwurf sieht auch fur Strafgefan-
gene mit angeordneter und vorbehaltener Sicherungsverwahrung eine Erweiterung
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des Vollzugsziels vor. Schon der Vollzug der Haft muss bei diesen Gefangenen da-
rauf abzielen, durch wirksame Behandlungsangebote eine Vollstreckung der Siche-
rungsverwahrung nach der HaftverbifRung von vornherein zu vermeiden. Hierzu wird
ein Behandlungsanspruch normiert, der wie im Vollzug der Sicherungsverwahrung
durch Motivationsverpflichtungen ergéanzt wird. Schlief3lich wird fir diese Personen-
gruppe unabhéangig von der Anlasstat eine rechtzeitige Verlegung in eine sozialthe-
rapeutische Anstalt oder Abteilung vorgesehen, wenn eine solche Behandlung ange-
zeigt ist.

Im Ubrigen bietet die Neufassung des Gesetzes die Gelegenheit, sprachliche und
redaktionelle Fehler oder Ungenauigkeiten zu bereinigen. Schliel3lich wird die Rege-
lung im 14. Abschnitt des zweiten Buchs des Justizvollzugsgesetzbuchs (Junge
Untersuchungsgefangene) der Neufassung des Jugendgerichtsgesetzes angepasst.

. Alternativen

Die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts sind zwingend umzusetzen. Rechts-
systematisch wére denkbar, sie in einem gesonderten Gesetz zu normieren. Damit
ware allerdings der flr die Rechtspraxis sinnvolle Ansatz aufgegeben, alle wesentli-
chen vollzugsrechtlichen Regelungen in einem einheitlichen Gesetzeswerk verfligbar
zu machen. Die nach der MalRgabe des Bundesverfassungsgerichts ebenfalls zwin-
gend zu treffenden Regelungen fur Strafgefangene mit angeordneter oder vorbehal-
tener Sicherungsverwahrung sind rechtssystematisch ohnehin im dritten Buch des
Justizvollzugsgesetzbuchs einzuordnen. Dies spricht zusatzlich dafir, an einem ein-
heitlichen Gesetzeswerk festzuhalten.

V. Rechtsfolgenabschéatzung und Nachhaltigkeitsprifung

Da der vorliegende Entwurf die zwingenden Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts zur Sicherungsverwahrung umsetzt und im Ubrigen lediglich sprachliche und
redaktionelle Fehler oder Ungenauigkeiten beseitigt sowie eine Harmonisierung mit
den Vorschriften des Jugendgerichtsgesetzes vornimmt, wurde von einer Rechtsfol-
genabschéatzung und einer Nachhaltigkeitsprufung abgesehen.

V. Finanzielle Auswirkungen

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts hat sich der Vollzug der Siche-
rungsverwahrung in Zukunft deutlich vom Vollzug der Strafhaft zu unterscheiden.
Diesem Abstandsgebot wurde u.a. durch eine deutlich héhere Entlohnung der Unter-
gebrachten und durch Erh6hung des Taschengelds fur nicht arbeitende und bedurfti-
ge Untergebrachte Rechnung getragen. Durch die Erhéhung des Arbeitsentgelts flr
die Untergebrachten werden voraussichtlich jahrliche Mehrkosten in Hohe von etwa
50.000 € entstehen. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass von angenommenen 60
Sicherungsverwahrten 40 beziigeberechtigt sein werden. Die jahrliche Kostensteige-
rung infolge Erhéhung des Taschengeldsatzes fir nicht arbeitende und bedirftige
Untergebrachte betragt bei angenommenen zehn taschengeldberechtigten Siche-
rungsverwahrten ca. 3.500 Euro.
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Die Vollzugsziele der Sicherungsverwahrung kdnnen nur erreicht werden, wenn aus-
reichende Personalkapazitaten zur Verfigung stehen, um eine den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts und den zu erwartenden bundesgesetzlichen Regelun-
gen entsprechende Betreuung der Untergebrachten zu gewéahrleisten. Bei der Per-
sonalausstattung ist insbesondere die Therapieausrichtung der Sicherungsverwah-
rung zu bericksichtigen. Dies erfordert eine Personalausstattung, die sich an derje-
nigen der sozialtherapeutischer Anstalten oder Abteilungen orientiert und die erwei-
terten Aufgaben bericksichtigt. Im Vorgriff auf die Neustrukturierung des Vollzugs
der Sicherungsverwahrung sind dem Haushalt 2012 bereits 16 Personalstellen zu-
gegangen und im Stellenplan ausgewiesen. Acht dieser Stellen stehen der fur den
Vollzug der Sicherungsverwahrung zustandigen Justizvollzugsanstalt Freiburg zur
Verfiigung, weitere acht Stellen stehen flir die Behandlung und Betreuung der Straf-
gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in der Jus-
tizvollzugsanstalt Bruchsal zur Verfigung. Die dadurch anfallenden Mehrkosten be-
laufen sich auf rund 740.000 €.

Zur Sicherung eines angemessenen Qualitatsstandards und zur Gewéahrleitung eines
professionellen Umgangs mit den Untergebrachten sieht der Entwurf regelmafige
Fortbildung und Supervision der in der Sicherungsverwahrung tatigen Bediensteten
vor. Fur jeden der ca. 25 Bediensteten sollen zuklnftig monatlich vier Stunden Su-
pervision in der Gruppe angeboten werden. Hierfur fallen voraussichtlich jahrliche
Kosten in Hohe von ca. 10.000 Euro an.

B. Einzelbegrindung

Artikel 1 - Funftes Buch des Gesetzes Uber den Justizvollzug in Baden-
Wirttemberg (JVollzGB V)

Zu 81 - Ziele des Vollzugs

Die Vorschrift erklart die Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten fir die
Allgemeinheit zum Vollzugsziel, um die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung
maoglichst bald zur Bewéhrung aussetzen oder fur erledigt erklaren zu kdnnen. Dane-
ben bestimmt Satz 2 auch das verfassungsrechtliche Resozialisierungsgebot zum
Vollzugsziel, das es im Vollzug der Sicherungsverwahrung wie im Vollzug der Frei-
heitsstrafe zu beachten gilt (vgl. BVerfG, Urteil vom 5. Februar 2004 — 2 BvR 2029/01
— juris, dort z.B. Rn. 71, 84, 86, 89 und 158). Die ausdriickliche Bestimmung des Re-
sozialisierungsgebotes zum Vollzugsziel soll verdeutlichen, dass keine Begrenzung
auf etwaige MalRnahmen allein zur Minderung der Geféahrlichkeit der Untergebrach-
ten fur die Allgemeinheit gewollt ist, eine dauerhafte Wiedereingliederung der Unter-
gebrachten vielmehr weitergehende Malinahmen erfordern kénnte, die den Unterge-
brachten ebenfalls anzubieten sind. Dem Ziel, die Untergebrachten zu einem Leben
in sozialer Verantwortung ohne Straftaten zu befahigen, tragt der Entwurf durch zahl-
reiche Einzelvorschriften Rechnung.

Zu 8 2 - Gestaltung des Vollzugs
Die Vorschrift enthalt die Gestaltungsgrundsétze fur den Vollzug der Sicherungsver-
wahrung. Diese Grundsatze richten sich an die fur den Vollzug der Sicherungsver-
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wahrung verantwortlichen Stellen, raumen den Untergebrachten aber keine unmittel-
baren Rechte auf einzelne Mal3nahmen ein.

Absatz 2 greift einerseits die Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts in der Ent-
scheidung vom 4. Mai 2011 (a.a.O. Rn. 101, 115) auf. Diese bestimmt, dass dem
besonderen Charakter des in der Sicherungsverwahrung liegenden Eingriffs durch
einen freiheitsorientierten und therapiegerichteten Vollzug Rechnung getragen wer-
den muss, der den allein praventiven Charakter der Mal3regel sowohl gegeniiber den
Untergebrachten als auch gegenuber der Allgemeinheit deutlich macht. Die Rege-
lung bildet damit den Rahmen fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung, an der
sich jede MalRnahme und Beschrankung auszurichten hat.

Absatz 3 konkretisiert den Grundsatz der therapeutischen Ausrichtung des Vollzugs
und bestimmt, dass den Untergebrachten geeignete Behandlungs- und Betreuungs-
mafl3nahmen anzubieten sind, die ihnen ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und
sozialer Verantwortung ermdglichen. Die Regelung enthalt damit die Verpflichtung,
insbesondere Behandlungserfordernisse durch eine umfassende Behandlungsunter-
suchung festzustellen, um geeignete Behandlungs- und Betreuungsmalinahmen an-
bieten zu kbnnen. Nahere Auspragung hat dieser Gestaltungsgrundsatz insbesonde-
re in den Regelungen zur Behandlung gefunden.

Absatz 4 konkretisiert u.a. die Verpflichtung zur freiheitsorientierten Ausrichtung des
Vollzugs und tbernimmt zu diesem Zweck in Satz 1 den im Wortlaut aus dem Straf-
vollzug bekannten Angleichungsgrundsatz aus § 2 Absatz 2 JVollzGB lll, das Leben
im Vollzug soweit als moglich an die allgemeinen Lebensverhaltnisse anzupassen.
Im Kontext mit der im Vollzug der Freiheitsstrafe nicht vorhandenen Verpflichtung zur
freiheitsorientierten Ausrichtung des Vollzugs geht die Regelung weiter als die wort-
gleiche Regelung im Strafvollzug, da insbesondere rein organisatorische Erwéagun-
gen Beschrénkungen im Vollzug der Sicherungsverwahrung nicht in gleicher Weise
rechtfertigen kbnnen wie im Vollzug der Freiheitsstrafe. Ergénzt wird diese Regelung
in Satz 2 um die Verpflichtung, den Bezug zum Leben aufRerhalb des Vollzugs zu
erhalten. Mit diesem Offnungsgrundsatz soll insbesondere einer Entfremdung der
Untergebrachten vom gesellschaftlichen Leben wahrend der Zeit der Unterbringung
entgegengewirkt werden. Beziige zu dem Leben aulRerhalb des Vollzugs sollen des-
halb bewahrt und geférdert werden. Auspragung dieses Grundsatzes sind zum Bei-
spiel die im Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe deutlich erhéhten Besuchszei-
ten und die Regelungen zu Ausfihrungen fur den Erhalt der Lebenstichtigkeit. Satz
3 erganzt den aus 8§ 2 Abs.3 JVollzGB Ill bekannten Gegensteuerungsgrundsatz, der
im Vollzug der Sicherungsverwahrung in gleicher Weise Geltung beansprucht.

Absatz 5 verpflichtet die fur den Vollzug der Sicherungsverwahrung verantwortlichen
Stellen zur Beachtung der unterschiedlichen Lebenslagen und Bedurfnisse der Un-
tergebrachten. Zu bericksichtigen sind insbesondere alters- und geschlechtsspezifi-
sche Besonderheiten sowie Besonderheiten, die sich aus der nationalen oder kultu-
rellen Herkunft ergeben kénnen. Auspragung findet dieser Gestaltungsgrundsatz
zum Beispiel bei der Trennung von mannlichen und weiblichen Untergebrachten, bei
baulichen Anforderungen zur Unterbringung und bei der Binnendifferenzierung und
Vollzugsgestaltung.

Zu 8 3 - Mitwirkung und Motivierung
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Absatz 1 Satz 1 hebt hervor, dass die Erreichung der Vollzugsziele die Mitwirkung
der Untergebrachten erfordert. Erganzend regelt der Entwurf in Absatz 1 Satz 1 eine
fortwahrende Verpflichtung, die Bereitschaft der Untergebrachten zur Mitwirkung zu
wecken und zu férdern. Durch das Wort ,fortwahrend” soll betont werden, dass Un-
tergebrachte, die keine oder nur eine teilweise Bereitschaft zur Mitwirkung besitzen,
nicht aufgegeben, sondern in regelmaRigen Abstanden angesprochen und ihnen ge-
eignete Betreuungs- oder Behandlungsangebote gemacht werden sollen. Zum
Nachweis der diesbeziiglichen Bemihungen des Vollzugs sieht Absatz 1 Satz 2 eine
Verpflichtung zur Dokumentation vor.

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011
(a.a.0. Rn. 114) ermoglicht Absatz 2 Satz 1, ein Anreizsystem zu schaffen, das die
Gewahrung besonderer Verginstigungen vorsieht, um die Untergebrachten zur Mit-
wirkung an der Erreichung der Vollzugziele zu motivieren. So kénnen besondere
Vergunstigungen gewahrt werden, um die Untergebrachten zur Teilnahme an Be-
treuungs- und Behandlungsmaflinahmen oder zur Teilnahme am sozialen Leben in
der Einrichtung zu bewegen. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass besondere Vergunsti-
gungen nur solche sein kdnnen, die sich nicht aus anderen Vorschriften des Geset-
zes ergeben. Beispiele fir solche besonderen Verginstigungen kdnnen die Gewéh-
rung von Ausfihrungen Uber die jahrliche Mindestanzahl hinaus oder die Ermogli-
chung weitergehender Einkaufsmdoglichkeiten auf3erhalb uGblicher Ermessensent-
scheidungen sein. Im Entwurf wird auf eine beispielhafte Aufzahlung verzichtet, um
nicht den Eindruck zu erwecken, diese kénnte abschlielRend gemeint sein. Der Voll-
zug soll im Gegenteil mit Blick auf die individuellen Bedurfnisse Vergunstigungen
kreativ entwickeln.

Absatz 2 Satz 1 regelt auch den Entzug von besonderen Vergunstigungen. Die MOg-
lichkeit zum Entzug besonderer Verglnstigungen soll die Motivation der Unterge-
brachten zur Teilnahme an Betreuungs- und Behandlungsmafinahmen aufrechterhal-
ten.

Zu 8 4 - Stellung der Untergebrachten

Absatz 1 regelt in Anlehnung an den Wortlaut des 8§ 3 JVollzGB lll die Stellung der
Untergebrachten. Absatz 2 betont aus Griinden der Klarstellung den Grundsatz der
Verhaltnismalfigkeit.

Zu 85 - Aufnahmeverfahren

Die Rechtsstellung der Untergebrachten andert sich beim Ubergang von der Strafhaft
in die Sicherungsverwahrung grundlegend. Sie hieruber ausfuhrlich zu unterrichten
entspricht dem Unterstlitzungsgebot des Bundesverfassungsgerichts (a.a.0. Rn.
117). Nachdem die therapieorientierte Behandlung bereits in der vorangegangenen
Strafhaft groRe Bedeutung hatte, nimmt diese in der Sicherungsverwahrung noch zu.
Dies wird sich in der Regel auch in der Ausgestaltung der Unterbringung nieder-
schlagen, die z. B. als Wohngruppenvollzug organisiert werden kann. Uber das
behandlerische Setting sind die Untergebrachten zu informieren. So werden sie in
die Lage versetzt, sich moglichst ohne Schwierigkeiten darauf einzustellen.

Zu 8 6 - Behandlungsuntersuchung

Die Behandlungsuntersuchung ist Grundlage dafir, einen Vollzugsplan aufzustellen
und durchzuftihren, der zielgerichtete Behandlungsmalinahmen beschreibt. Sie ist
daher umfassend anzulegen. Was die Behandlungsuntersuchung im Einzelnen um-
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fasst, regelt Absatz 2. Entsprechend den Vollzugszielen stehen dabei die Faktoren
im Vordergrund, welche die Gefahrlichkeit der Untergebrachten bedingen. Die Auf-
klarung der Ursachen der Straftaten und der individuellen Risikofaktoren erméglicht
es, den sich daraus ergebenden Behandlungsbedarf zu ermitteln. Gegentber dem
zunachst abstrakt zu sehenden Behandlungsbedarf ergeben sich konkrete Behand-
lungsansatze erst unter Berucksichtigung von Behandlungsfahigkeit und -motivation
der Untergebrachten, die daher gleichfalls zu klaren sind. Behandlungsfahigkeit und
Behandlungsmotivation beziehen sich auf die individuelle Ansprechbarkeit und The-
rapiebereitschaft im Sinne kognitiver und sonstiger Voraussetzungen fiur weiterge-
hende Behandlungsmalinahmen.

Neben den nach Absatz 2 Satz 1 festzustellenden Umsténden sieht Absatz 2 Satz 2
erganzend vor, Fahigkeiten, also positive Potentiale der Untergebrachten, nach M6g-
lichkeit zu ermitteln. Dazu kdnnen beispielsweise berufliche Kompetenzen gehdren,
deren Erhaltung und Austbung zur Starkung des Selbstwertgefihls beitragen und so
einem Abgleiten in Depression und Drogenmissbrauch entgegenwirken. Positive Fa-
higkeiten und Eigenschaften zu festigen, kann ebenso zur Minderung der Geféhrlich-
keit beitragen wie die Behandlung der Risikofaktoren.

Fur die Vollzugsplanung relevant sind dartiber hinausgehend auch behandlungsbe-
durftige Defizite und Probleme der Untergebrachten, welche die psychische Stabilitat
und damit die Fahigkeit zur Bewaltigung des Freiheitsentzugs betreffen, auch wenn
sie nicht in einem erkennbaren Zusammenhang mit der Gefahrlichkeit und der The-
rapiebereitschaft stehen.

Untergebrachte im Vollzug der Sicherungsverwahrung haben sich zuvor in aller Re-
gel im Strafvollzug befunden, moglich ist aber auch eine vorherige Unterbringung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt. In jedem Fall
liegen aus dem Vollzug vorangegangener Freiheitsentziehung bereits Erkenntnisse
Uber die Untergebrachten vor. Diese kdnnen fir die Vollzugsplanung in der Siche-
rungsverwahrung zumindest insofern fruchtbar gemacht werden, als der Vergleich
des aktuellen Befunds mit friiheren Planungen und Behandlungen erhellen kann,
weshalb ein ausreichender Behandlungserfolg bislang nicht erreicht wurde.

Nach Absatz 3 berlcksichtigt die Behandlungsuntersuchung wissenschaftliche Er-
kenntnisse. Diese auch vom Bundesverfassungsgericht formulierte Vorgabe (a.a.O.
Rn. 113) soll die fachliche Qualitat der Behandlung sowie die Uberprifbarkeit der
Vollzugsplanung gewabhrleisten. Dies korrespondiert mit der zu erwartenden Erho-
hung der gerichtlichen Kontrolldichte durch die Bundesgesetzgebung. Die Formulie-
rung ,wissenschaftliche Erkenntnisse® ist im Sinne gesicherter Erkenntnisse zu ver-
stehen; anzuwenden sind demnach nur anerkannte wissenschaftliche Methoden und
diagnostische Instrumente. Dazu gehoéren in der Regel eine umfangreiche biografi-
sche Exploration, psychologische Tests hinsichtlich Persénlichkeit und kognitiver Fa-
higkeiten, gegebenenfalls eine psychiatrische Untersuchung sowie die Eruierung der
beruflichen Qualifikationen und Erfahrungen, der sozialen Beziehungen und der Frei-
zeitinteressen.

Zu 8 7 - Vollzugsplan

Absatz 1 verlangt als eine Auspragung des vom Bundesverfassungsgericht formulier-
ten Individualisierungsgebotes einen auf die jeweiligen Bedurfnisse der Unterge-
brachten zugeschnittenen Vollzugsplan (a.a.O. Rn. 113). Bei den individuell festzule-
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genden Behandlungszielen kann es sich - abhangig vom Vollzugsstadium der Unter-
gebrachten - auch um Zwischenziele handeln. Bei gleichermal3en geeigneten Mal3-
nahmen kdnnen auch Kostengriinde Berucksichtigung finden.

Zu einzelnen Elementen des Vollzugsplans:

Die in Satz 2 Nummer 1 genannten Maflinahmen sind wesentliche Bestandteile des
Behandlungsvollzugs. Der Vollzugsplan muss sich dazu verhalten, welche dieser
Behandlungsmaf3nahmen im konkreten Einzelfall angezeigt sind und welche Ziele
damit verfolgt werden.

Unter die ,anderen Einzel- und Gruppenbehandlungsmalnahmen® in Nummer 2
kbnnen beispielsweise Suchtbehandlung und Malnahmen zur Herstellung von
Gruppenfahigkeit fallen.

Die in Nummer 3 angesprochenen Mal3nahmen zur Foérderung der Behandlungsmo-
tivation umfassen insbesondere MalRRnahmen zur Starkung der Anderungsbereit-
schaft.

Die Sozialtherapie ist auch aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts ein zentraler
Baustein der Behandlung (a.a.O. Rn. 124). Soweit die sozialtherapeutische Behand-
lung im Einzelfall nicht in der Einrichtung zum Vollzug der Sicherungsverwahrung
selbst durchgefihrt werden kann, sieht Nummer 4 vor, dass der Vollzugsplan Anga-
ben zu einer anderweitigen Unterbringung enthalt.

Der in Nummer 5 eingefuhrte Begriff der ,Wohngruppe® ist nicht einheitlich definiert.
Gemeint sind Einheiten, die eine Uberschaubare Zahl von Platzen umfassen, Uber
eine Infrastruktur von Gemeinschaftsraumen und -einrichtungen verfigen und durch
fest zugewiesenes Personal eine intensive Betreuung vorsehen. Im Rahmen eines
therapeutischen Konzepts dienen die Wohngruppen dazu, Fahigkeiten der Koopera-
tion und des konfliktfreien Zusammenlebens einzutben.

Die Nummern 6 bis 10 enthalten entsprechend den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts (a.a.0. Rn. 113) Angaben Uber weitere Malinahmen, die der Errei-
chung der Vollzugsziele dienen.

Nummer 11 verpflichtet zu Angaben zur Vorbereitung des sozialen Empfangsraums.
Bereits vor Bestehen einer konkreten Entlassungsperspektive sollen soziale Kontakte
gefordert werden, die auch nach der Entlassung Bestand haben kdnnten. Rechtzeitig
vor einer Entlassung sollen zudem Beschaftigungs- und Wohnmdoglichkeiten vorbe-
reitet werden.

Vollzugsoffnende Malinahmen nach Nummer 12 haben im Rahmen eines freiheits-
orientierten Behandlungskonzepts unterschiedliche Funktionen. Sie sind therapeuti-
sche MalRnahmen, durch die einzelfallbezogene Behandlungsziele verfolgt werden
kénnen (z.B. Starkung der Konfliktfahigkeit, Entwicklung und Ausdifferenzierung von
Ruckfallpraventionsstrategien). Im Zusammenhang mit Ma3nahmen zur Vorbereitung
des sozialen Empfangsraums dienen sie der Eingliederung der Untergebrachten. Sie
haben eine diagnostische Funktion und dienen der Erprobung, ob Behandlungsfort-
schritte aul3erhalb der Einrichtung umgesetzt werden kdnnen. Sie haben dartber
hinaus eine motivierende Funktion. Vollzugséffnende MalRnahmen kénnen fur die
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Untergebrachten einen Anreiz darstellen, sich aktiv auf die Behandlung einzulassen.
Der Begriff der vollzugséffnenden MaRnahmen in Nummer 12 umfasst auch den of-
fenen Vollzug. Gerade der offene Vollzug kann ein sinnvoller Zwischenschritt auf
dem Weg zu einer méglichen Entlassung sein und dient der Erreichung der Vollzugs-
ziele.

MalRnahmen der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge im Sinne von Nummer 13
werden aufgrund der zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung notwendig
ungunstigen Prognose erst dann in differenzierter Weise im Vollzugsplan ausgefuhrt
werden kénnen, wenn sich im Gefolge von Behandlungsfortschritten eine konkrete
Entlassungsperspektive erotffnet. Ist bei gunstiger Entwicklung im weiteren Verlauf
des Vollzugs abzusehen, dass die Vollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt werden
oder die Unterbringung fur erledigt erklart werden konnte, sind in den Vollzugsplan
konkrete Vorgaben tber die notwendigen vorbereitenden Mal3hahmen, insbesondere
zur Schaffung eines sozialen Empfangsraums, aufzunehmen.

Ebenfalls vom Bundesverfassungsgericht vorgegeben ist das in Absatz 2 festgelegte
Erfordernis, den Vollzugsplan fortzuschreiben und anzupassen (a.a.O0. Rn. 113).
Hierdurch ist er auch mit weiteren, d. h. neuen Erkenntnissen in Einklang zu halten,
wenn diese flir die Behandlung relevant sind. Dies kénnen sowohl Erkenntnisse aus
der Behandlung der betreffenden Untergebrachten sein, wie z. B. die Erfolglosigkeit
einer MalBhahme, als auch solche von auf3erhalb, wie z. B. die Entwicklung neuer,
erfolgversprechender Behandlungsmethoden. Dabei sind in der Regel Fristen zur
Fortschreibung von sechs Monaten angemessen.

An den Vollzugsplankonferenzen wirken nach Absatz 3 alle an der Gestaltung des
Vollzugs wesentlich Beteiligten mit. Dies umfasst in der Regel die Vollzugsleitung,
den psychologischen Dienst, den Sozialdienst, Vertreter des allgemeinen Vollzugs-
dienstes sowie des Werkdienstes, soweit sie im Rahmen der multidisziplindren Be-
handlungsteams beteiligt sind. Die Beteiligung von Personen, die nicht der Vollzugs-
einrichtung angehdren, beispielsweise ehrenamtlicher Betreuer oder externer Thera-
peuten, an den Konferenzen bedarf der Zustimmung der Untergebrachten. Dies tragt
ihrem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung. Soweit die Dritten
nicht personlich an den Konferenzen teilnehmen, sollen sie nach Mal3gabe von Satz
2 nach Moglichkeit auf anderem Wege in die Vollzugsplanung einbezogen werden.
Dies kann durch schriftliche Stellungnahmen oder telefonische Konsultation gesche-
hen. Der Rahmen des hier Mdglichen kann ebenfalls durch Rechte der Unterge-
brachten bzw. Pflichten der betreffenden Dritten, zum Beispiel Verschwiegenheits-
pflichten, begrenzt sein.

Absatz 4 Satz 1 ist Ausdruck der besonderen Bedeutung des Vollzugsplans fur Frei-
heitsorientierung und Therapieausrichtung sowie der Verantwortung der Anstaltslei-
tung fur den gesamten Vollzug. Die Mdglichkeit eines Zustimmungsvorbehalts der
Aufsichtsbehorde nach Satz 2 tragt der Gesamtverantwortung Rechnung, die auch
die Aufsichtsbehorde einschlief3t.

Aufgrund des Rechtsschutz- und Unterstlitzungsgebots des Bundesverfassungsge-
richts (a.a.0. Rn. 117) sieht Absatz 5 Satz 1 die Erorterung der Vollzugsplanung mit
den Untergebrachten und die Aushéndigung des Vollzugsplans vor. Aus der Rege-
lung ergibt sich jedoch nicht, dass die Untergebrachten einen Anspruch haben,
durchgehend an den Konferenzen teilzunehmen.
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Zu § 8 - Behandlung

Die Vorschrift begriindet einen Rechtsanspruch der Untergebrachten auf Behand-
lungsangebote. Absatz 1 stellt klar, dass zur Behandlung zunachst auf bewdahrte
Malinahmen und Methoden zurlickgegriffen wird. Diese haben jeweils dem aktuellen
Stand der Wissenschaft zu entsprechen. Als wissenschaftliche Erkenntnisse sind
dabei zum einen solche Behandlungsverfahren anzusehen, welche insbesondere
nach dem Psychotherapeutengesetz als Richtlinienverfahren im Rahmen einer Heil-
behandlung anerkannt sind, zum anderen diejenigen Verfahren der Straftaterbehand-
lung, welche in der Fachoéffentlichkeit als theoretisch fundiert und empirisch bewéhrt
gelten. Soweit diese Malinahmen jedoch nicht zum Erfolg fuhren, ist im Sinne des
vom Bundesverfassungsgericht formulierten Individualisierungsgebots ein auf die
individuellen Bedurfnisse einzelner Untergebrachter abgestimmtes Behandlungsan-
gebot zu unterbreiten (a.a.0. Rn. 113). Dies kann durch Kombination von Elementen
verschiedener Behandlungsprogramme, aber auch durch Konzeption neuer Ansatze
geschehen. Die Einrichtung hat sich auch bei der Entwicklung neuer, individueller
Behandlungsangebote am Stand der Wissenschaft zu orientieren. Die Individualisie-
rung der Behandlung kann grundsétzlich nicht aus rein 6konomischen Erwégungen
unterbleiben. Jedoch kann nicht allein der vom Untergebrachten subjektiv empfun-
dene Individualisierungsbedarf mafl3gebend sein, wenn dieser nicht auch objektiv
nachvollziehbar ist.

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit von Bediensteten verschiedener Berufsgruppen
in multidisziplinaren Behandlungsteams. Diese werden im Regelfall psychologische
oder arztliche Psychotherapeuten, Sozialpadagogen sowie Bedienstete des allge-
meinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes umfassen. Hinzu kommen entspre-
chend dem jeweiligen Behandlungskonzept Padagogen, Angehérige von Pflegeberu-
fen und Arbeitstherapeuten. Es wird von den értlichen Gegebenheiten abhéngen, ob
einzelne Berufsgruppen mit fest angestellten Beschéftigten oder durch anderweitig
verpflichtete externe Kréfte vertreten sind. Schliel3lich halt Satz 3 nochmals fest, dass
Therapieausrichtung und Freiheitsorientierung ohne Mitwirkung der Untergebrachten
nicht moglich sind. Insofern stellt die Vorschrift eine konkrete Auspragung von § 3
Absatz 1 dar.

Feste Ansprechpartner nach Absatz 3 kénnen insbesondere dem allgemeinen Voll-
zugsdienst oder den Fachdiensten angehdren. Die feste Zuweisung gewahrleistet,
dass die Untergebrachten mit ihren Anliegen auf Bedienstete treffen, die mit ihrem
personlichen Hintergrund und ihren besonderen Bedirfnissen vertraut sind. Dies
tragt zu einem gunstigen Behandlungsklima bei und kann die Motivation zur Teil-
nahme an Behandlungsangeboten fordern.

Zu 8 9 - Sozialtherapeutische Behandlung

Das Bundesverfassungsgericht geht in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 davon aus,
dass sozialtherapeutische Behandlung generell geeignet ist, Untergebrachte im Hin-
blick auf ihre Ruckfallgefahrdung zu behandeln (vgl. a.a.O. Rn. 113). Da die Einrich-
tung fur Untergebrachte selbst tber eine dem Standard der Sicherungsverwahrung
entsprechende personelle Ausstattung und entsprechende Behandlungsangebote
verfigen soll, wird die Verlegung in eine externe sozialtherapeutische Anstalt oder
Abteilung nach 8§ 10 nur in Einzelféllen angezeigt sein, etwa dann, wenn die andere
sozialtherapeutische Einrichtung Uber ein spezielles Behandlungsangebot verfugt,
das beispielsweise an die individuelle Qualifikation eines Therapeuten gebunden ist



59

und deshalb in der Einrichtung fur Untergebrachte nicht ohne weiteres ibernommen
werden kann.

Zu § 10 - Verlegung und Uberstellung

Die Bestimmung enthélt die allgemeine Grundlage fiir Verlegungen und Uberstellun-
gen im Verlauf des Vollzugs der Unterbringung. Sie versteht unter einer Verlegung
den auf Dauer angelegten Wechsel von Untergebrachten in eine andere Einrichtung
der Sicherungsverwahrung. Die Uberstellung ist im Gegensatz dazu eine zeitlich be-
fristete Aufnahme der Untergebrachten in einer anderen Einrichtung der Sicherungs-
verwahrung, etwa zum Zweck der Besuchsdurchfihrung, der Begutachtung oder aus
medizinischen Grunden. Nicht hierunter fallen Einrichtungen auf3erhalb des Justiz-
vollzuges, insbesondere nicht die Zentren fir Psychiatrie, was sich jedoch ohnehin
aus der Legaldefinition des Anwendungsbereichs in § 1 JVollzGB | ergibt.

Absatz 1 benennt die Verlegungs- und Uberstellungstatbestande und tragt der Tat-
sache Rechnung, dass eine Verlegung einschneidende Folgen fir die Untergebrach-
ten nach sich ziehen kann und auch die gerichtliche Zustandigkeit beeinflusst. Eine
Verlegung kommt nur in Betracht, wenn die Erreichung der Vollzugsziele hierdurch
gefordert wird. Dies kann der Fall sein, wenn die Untergebrachten aus Behandlungs-
grinden oder zur Erleichterung der Eingliederung in eine andere Einrichtung wech-
seln sollen. Verlegungen aus zwingenden Grinden der Vollzugsorganisation kénnen
insbesondere aufgrund einer Anderung des Vollstreckungsplans erfolgen. Verlegun-
gen aus anderen wichtigen Grinden kommen insbesondere zur Abwendung von Ge-
fahren fur die Sicherheit oder von Gefahren von erheblicher Bedeutung fur die Ord-
nung der Einrichtung oder in Ergénzung zu 8 37 Absatz 1 aus medizinischen Grin-
den in Betracht.

Absatz 2 regelt die Ausnahmen vom Trennungsgebot nach der zu erwartenden Vor-
gabe des Bundesgesetzgebers, wonach von einer von Strafgefangenen getrennten
Unterbringung insbesondere fir eine sozialtherapeutische Behandlung oder zur Ent-
lassungsvorbereitung abgewichen werden darf. Danach ware auch eine Verlegung in
den offenen Strafvollzug zulassig. Daneben kann fur Untergebrachte auch ein Be-
dirfnis nach Uberstellungen aus wichtigen Griinden bestehen. Satz 3 sieht deshalb
vor, dass auf Antrag aus wichtigem Grund auch in eine Anstalt des Justizvollzugs
Uberstellt werden kann. Ein wichtiger Grund kdnnte in einer Besuchszusammenfih-
rung oder der Durchfiihrung von EinzelmafRnahmen im Rahmen der Entlassungsvor-
bereitung liegen. Voraussetzung ist, dass eine laufende Behandlung hierdurch nicht
beeintrachtigt wird und die Antragsteller sich mit den Bedingungen in der aufneh-
menden Anstalt, anders als in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 und 2, einverstan-
den erklaren.

Zu 8 11 - Vollzugso6ffnende MaRnahmen

Vollzugsoffnende MaflRnahmen dienen der Eingliederung der Untergebrachten und
wirken den schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegen. Sie sind daher ein
wesentliches Instrumentarium zur Umsetzung der Gestaltungsgrundsatze des § 2
und zur Erreichung der Vollzugsziele. In vollzugséffnenden MalRnahmen sollen die
Untergebrachten in der Regel stufenweise in gréReren Freiheitsgraden erprobt und
so kontinuierlich an ein Leben in Freiheit herangefihrt werden.

Absatz 1 enthalt eine nicht abschlieBende Aufzahlung der vollzugséffnenden Mal3-
nahmen. So kommt dartber hinaus etwa die Gewahrung von Mal3hahmen insbeson-
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dere zur Teilnahme an verschiedenen Behandlungs- oder Eingliederungsmalf3nah-
men aulRerhalb des Vollzugs in Betracht.

Nummer 1 enthalt eine Definition des Begleitausgangs. Die von der Einrichtung zu-
gelassenen Personen konnen sowohl Bedienstete als auch Externe sein. Die Be-
obachtungen der Begleitpersonen konnen fir die kinftige Gestaltung der vollzugs-
offnenden Mal3nahmen von Bedeutung sein.

Ein Langzeitausgang nach Nummer 2 darf eine Hochstdauer von zwei Wochen nicht
Uberschreiten. Er kann - wie alle vollzugséffnenden MalRnahmen - gewahrt werden,
wenn und soweit es der Erreichung der Vollzugsziele dient. Allein danach bestimmt
sich seine Haufigkeit und Dauer. Das Gesetz sieht keine Begrenzung des Langzeit-
ausgangs auf eine bestimmte Anzahl von Tagen pro Jahr vor. Die Hochstfrist eines
Langzeitausgangs wurde auf zwei Wochen begrenzt, um wirksam Uberprifen zu
kénnen, ob die Untergebrachten den Langzeitausgang nicht zur Flucht oder zur Be-
gehung von Straftaten missbrauchen. Soweit es im Einzelfall mdglich sein sollte, die
Untergebrachten langerfristig zu lockern, ist ein Ubergang in die Entlassungsvorbe-
reitung gemald 8 13 Absatz 1 angezeigt, der einen Langzeitausgang bis zu sechs
Monaten erlaubt.

Nummer 3 definiert Au3enbeschaftigung und Freigang. Die Untergebrachten stehen
bei der Aulienbeschaftigung im Gegensatz zum Freigang unter Aufsicht von Voll-
zugsbediensteten. Anders als eine Ausfuhrung kann eine Auf3enbeschaftigung auch
in nur unregelmafligen Abstdnden beaufsichtigt werden. Die Einrichtung legt unter
Berucksichtigung der Umsténde des Einzelfalls fest, in welchen zeitlichen Mindest-
abstanden die Untergebrachten zu beaufsichtigen sind.

Im Sinne einer konsequenten Umsetzung der in § 2 genannten Gestaltungsgrund-
satze, die eine freiheitsorientierte Ausrichtung der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung vorgeben, sieht Absatz 2 vor, vollzugs6éffnende MalRhahmen zu gewah-
ren, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen, insbesondere konkrete An-
haltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug der
Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugsoéffnenden Malinahmen zur Be-
gehung erheblicher Straftaten missbrauchen werden. Die Bestimmung tragt dem
Minimierungsgebot des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O. Rn. 116) Rechnung.

In Absatz 3 Satz 1 wird eine Ausfuhrung als ein Verlassen der Einrichtung unter
standiger und unmittelbarer Aufsicht von Vollzugsbediensteten definiert. Auch der
Vollzug einer Sicherungsverwahrung darf Untergebrachte nicht vollstandig von der
AuBenwelt isolieren. Ihre Lebenstlchtigkeit ist zu erhalten. Deshalb sollen sie, auch
wenn sie noch nicht fur eine vollzugséffnende MalRnahme nach Absatz 1 geeignet
sind, nach Satz 2 mindestens vier Ausfiihrungen pro Jahr erhalten. Die Regelung
stellt eine Auspragung der in 8 2 genannten Grundséatze dar, indem sie einer Hospi-
talisierung entgegenwirkt und den Bezug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu
erhalten sucht. Die Untergebrachten haben einen Rechtsanspruch auf diese vier
Ausfihrungen, dartber hinaus lediglich einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung. Die Ausfuihrungen dienen neben der Vorbereitung weiterer vollzugs-
offnender MalRnahmen oder der Erhaltung der Lebenstlichtigkeit auch der Motivie-
rung der Untergebrachten und so der Forderung ihrer Bereitschaft zur Mitwirkung an
Behandlungsmal3nhahmen. Die Einrichtung trifft die fir den sicheren Gewahrsam
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notwendigen MalRnahmen, d. h. sie Ubertragt die Ausfliihrung geeigneten Bedienste-
ten und ordnet erforderlichenfalls besondere Sicherungsvorkehrungen an.

Eine Beschrankung dieses Anspruchs kommt nur unter dem strengen Mal3stab in
Betracht, dass konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begrinden, dass die Unterge-
brachten sich trotz besonderer Sicherungsvorkehrungen dem Vollzug entziehen oder
die Ausfuhrung zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden. Gleiches qilt fur die
Féalle, in denen die zur Sicherung erforderlichen MaRhahmen den Zweck der Ausfiih-
rung gefahrden. Damit tragt die Bestimmung den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts (a.a.0. Rn. 116) Rechnung, wonach Ausfuhrungen der Untergebrachten nur
dann unterbleiben dirfen, wenn sie trotz der Beaufsichtigung zu schlechthin unve-
rantwortbaren Gefahren fuhren.

Zu 8 12 - Vollzugso6ffnende Malinahmen aus wichtigem Anlass

Die Vorschrift eroffnet die Moglichkeit auch bei Vorliegen wichtiger Anlasse vollzugs-
offnende Mal3hahmen zu gewéhren. Sie gewahrt den Untergebrachten einen An-
spruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wichtige Anlasse kdnnen familiare,
berufliche oder sonstige Angelegenheiten von erheblicher Bedeutung sein, die in be-
sonderer Weise die private Sphére der Untergebrachten berthren und nur durch Ver-
lassen der Einrichtung zu einem bestimmten Zeitpunkt geregelt werden kénnen. Die
Anwesenheit der Untergebrachten an Ort und Stelle muss erforderlich sein.

Zu § 13 - Langzeitausgang, Verlegung in den offenen Vollzug zur Vorbereitung
der Entlassung

Die Bestimmung enthalt die Moglichkeit, Untergebrachten zur Vorbereitung der Ein-
gliederung einen entlassungsvorbereitenden Langzeitausgang zu gewahren oder sie
in Anstalten oder Abteilungen des offenen Strafvollzugs unterzubringen. Beides dient
dazu, sie Uber einen langeren Zeitraum zu erproben oder den Ubergang von der sta-
tionéaren in eine ambulante Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu er-
leichtern.

Nach Absatz 1 Satz 1 kann Untergebrachten tber § 11 Absatz 1 Nummer 2 hinaus
ein zusammenhangender Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt werden.
Diese besondere Form des Langzeitausgangs soll es geeigneten Untergebrachten
ermoglichen, unter der verbleibenden Aufsicht der Einrichtung, aber bei einem weit-
gehend gelockerten Gewahrsamsverhéltnis die fir ein straffreies Leben notwendige
Selbstandigkeit zu erwerben. Um diesen in der Regel mehrmonatigen Langzeitaus-
gang hinreichend zu strukturieren, sieht Absatz 2 Satz 1 vor, den Untergebrachten
fur diese Ma3nahme Weisungen zu erteilen.

Absatz 3 ermdglicht als Ausnahmeregelung zu 8§ 16 Absatz 1, der die Unterbringung
grundsatzlich in geschlossenen Einrichtungen vorsieht, die Verlegung in Anstalten
oder Abteilungen des offenen Strafvollzugs. Die Regelung tragt damit dem Umstand
Rechnung, dass die Einrichtungen aufgrund der vergleichsweise geringen Anzahl der
Untergebrachten in der Regel nicht Uber eigene offene Abteilungen verfigen und
umso weniger in der Lage sein werden, auf eine dezentrale Infrastruktur zur Entlas-
sung in den kunftigen sozialen Empfangsraum zuriickzugreifen. Es ist daher zweck-
manRig, die vorhandenen Strukturen des Strafvollzugs zu nutzen, um individuelle L6-
sungen im Rahmen der Wiedereingliederung zu entwickeln. Dem Abstandsgebot
wird hierbei durch die Besserstellung bei der Unterbringung im Rahmen des 8§ 4 Ab-
satz 3 Satz 5 JVollzGB | Rechnung getragen. Voraussetzung fur die Unterbringung



62

ist die Eignung der Untergebrachten. Neben der Gefahr der Entweichung steht - an-
ders als im Strafvollzug - nur die Gefahr der Begehung erheblicher Straftaten der
Eignung entgegen. Der Einrichtung ist durch die "Kann-Bestimmung" allerdings ein
weiteres Ermessen als im Strafvollzug eingeraumt.

Zu § 14 - Weisungen

Absatz 1 ermoglicht es der Einrichtung, vollzugs6ffnende MafRnahmen durch Ertei-
lung von Weisungen naher auszugestalten und zu strukturieren. Die Weisungen
mussen dem Zweck der MalRnahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fur vollzugsoff-
nende MalRnahmen aus wichtigem Anlass.

Absatz 2 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich bei
den vollzugs6ffnenden MalRnahmen um wichtige, der Behandlung und Resozialisie-
rung der Untergebrachten dienende MafRnahmen handelt, hat bei deren Ausgestal-
tung eine Abwagung mit den Interessen des Opfers stattzufinden. So lasst sich bei-
spielsweise durch die Erteilung von Weisungen ein fir das Opfer belastendes, un-
vorhersehbares Zusammentreffen mit den Untergebrachten wahrend einer vollzugs-
offnenden MalRnahme vermeiden.

Zu 8 15 - Zustimmung der Aufsichtsbehorde

Wie in 8 7 Absatz 4 tragt die Moglichkeit eines Zustimmungsvorbehalts der Auf-
sichtsbehodrde auch hier der Gesamtverantwortung von Vollzugseinrichtung und Auf-
sichtsbeh6rde Rechnung.

Zu 8 16 - Unterbringung

Die Untergebrachten werden aufgrund bestehender Gefahrlichkeit fur die Allgemein-
heit im Vollzug der Sicherungsverwahrung untergebracht. Daher ist bei ihnen anders
als bei Strafgefangenen die in Absatz 1 bestimmte Unterbringung im geschlossenen
Vollzug der Regelfall.

Absatz 2 regelt den Grundsatz der Einzelunterbringung. Diese dient dem Schutz der
Privat- und Intimsphare und dem Schutz vor Ubergriffen. Durch die vom Strafvoll-
zugsgesetz abweichende Wortwahl ,Zimmer® statt ,Haftraum® soll gleichzeitig eine
Angleichung an die Lebensverhéaltnisse aul3erhalb der Einrichtung verdeutlicht wer-
den. Die Funktion der Zimmer als rdumlicher Lebensmittelpunkt auf unbestimmte Zeit
ist fir Untergebrachte eine deutlich andere als fiir Strafgefangene. Die Zimmer der
Untergebrachten mussen daher viel starker der funktionalen Bedeutung einer Woh-
nung als Ort des Schlafens, der Korperpflege, der Freizeitbeschaftigung, des Aufbe-
wahrens personlicher Gegenstadnde usw. gerecht werden, als dies von Haftraumen
verlangt wird.

Absatz 3 schafft eine Ausnahme von der Einzelunterbringung bei Hilfsbedurftigkeit
von Untergebrachten. Die Bestimmung tragt dem Umstand Rechnung, dass es im
Interesse hilfsbeddrftiger oder gefahrdeter Untergebrachter geboten sein kann, sie
gemeinsam mit anderen unterzubringen. Wegen der hiermit gegebenenfalls verbun-
denen Belastungen fur den anderen Untergebrachten ist dessen Zustimmung erfor-
derlich. Bei Hilfsbedurftigkeit missen beide einverstanden sein. Aufgrund der wah-
rend des Tages ganz Uberwiegend getffneten Zimmertiren wird sich die gemeinsa-
me Unterbringung im Wesentlichen auf Zeiten des Nachtverschlusses beschréanken.

Zu 8 17 - Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz
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Auch diese Vorschrift konkretisiert den Angleichungsgrundsatz. Sie gibt den Unter-
gebrachten das Recht auf individuelle Ausstattung ihrer Zimmer, die allerdings mit
Sicherheitsbelangen in Einklang stehen muss.

Zu 8§ 18 - Kleidung

Satz 1 gibt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf das Tragen eigener Klei-
dung und das Benutzen eigener Bettwasche unter dem Vorbehalt, dass sie fur Reini-
gung, Instandsetzung und regelméRigen Wechsel auf eigene Kosten sorgen. Sicher-
heitsgriinde rechtfertigen eine Versagung grundsatzlich nicht mehr. Sicherheitserwéa-
gungen aus anderen gesetzlichen Bestimmungen bleiben unberihrt (z.B. Arbeits-
schutzkleidung). Die Regelung ist Ausdruck des Angleichungsgrundsatzes und will
die Selbstandigkeit der Untergebrachten und ihr Verantwortungsgefuhl fir die eige-
nen Belange fordern.

Zu 8 19 - Verpflegung

Absatz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten grundsatzlich an der Gemeinschafts-
verpflegung der Einrichtung teilnehmen. Die Regelung ist Auspragung des Firsorge-
grundsatzes. Danach ist die Einrichtung fur eine ausreichende Versorgung mit Nah-
rungsmitteln zustandig und muss diese sicherstellen. Die Einrichtung hat fir eine ge-
sunde Erndhrung zu sorgen. Bei Bedarf erhalten die Untergebrachten auf arztliche
Anordnung besondere Verpflegung. Den Untergebrachten ist zu erméglichen, Spei-
sevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

Absatz 2 Satz 1 eroffnet unter den genannten Voraussetzungen die Mdglichkeit,
dass die Untergebrachten sich ganz oder auch nur teilweise selbst zu verpflegen.
Damit sollen Verantwortung und Selbststandigkeit fur diesen Lebensbereich gefér-
dert werden. Die Selbstverpflegung kann somit als ein Element der Behandlungskon-
zeption dienen. Die Grenze ist dort zu ziehen, wo Grinde der Sicherheit oder
schwerwiegende Griinde der Ordnung der Einrichtung einer Selbstverpflegung ent-
gegenstehen. Dies kdnnte zum Beispiel bei einer durchgreifenden Beeintrachtigung
der Hygiene oder zur Abwendung von Gesundheitsgefahren fur die Untergebrachten
der Fall sein. Satz 2 verdeutlicht, dass die Einrichtung auch im Rahmen der Selbst-
versorgung als Maflinahme zur Foérderung der Lebenstichtigkeit in der Pflicht ist, die
Untergebrachten zu einer gesunden Erndhrung anzuleiten, beispielsweise durch die
Hinzuziehung von Erndhrungsberatern oder das Angebot von Kochkursen.

Im Fall der Selbstverpflegung werden die Untergebrachten von der Gemeinschafts-
verpflegung ausgenommen. Stattdessen erhalten sie einen zweckgebundenen Zu-
schuss zum Einkauf, der mindestens den ersparten Sachaufwendungen der Einrich-
tung fur die Verpflegung der Untergebrachten entspricht. Andere Arten von Aufwen-
dungen kdnnen nicht bericksichtigt werden, da ihre Erfassung einen unverhaltnis-
mafigen Verwaltungsaufwand bedeuten wirde oder sie zum Teil unabhéngig von
der Selbstverpflegung anfallen (z. B. Personalkosten). Ein hdéherer Zuschuss kann
gewahrt werden, wenn die vorhandenen finanziellen Mittel der Untergebrachten nicht
gentugen, um Lebensmittel in entsprechendem Umfang einzukaufen. Alternativ dazu
kann die Einrichtung den Untergebrachten nach Satz 3 auch Lebensmittel zur Verfi-
gung stellen.

Zu 8 20 - Einkauf
Nach Absatz 1 Satz 1 erhalten die Untergebrachten die Mdglichkeit, unter Vermitt-
lung der Einrichtung einzukaufen. Der Einkauf ist so auszugestalten, dass die Unter-
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gebrachten sich in Angleichung an die Lebensverhéltnisse aul3erhalb der Einrichtung
selbst verpflegen kénnen. Um der Bildung einer Subkultur und dem unerlaubten
Handel in der Einrichtung begegnen zu kdnnen, setzt die Bestimmung voraus, dass
der Einkauf im Einzelfall auf ein angemessenes Mal3, beispielsweise mengenmaliig
oder auf bestimmte Produkte, begrenzt werden kann. Die Moglichkeit der Begren-
zung ist inshesondere wegen der Regelung in Absatz 3 erforderlich, nach der die
Untergebrachten — im Gegensatz zu Strafgefangenen, insofern dem Abstandsgebot
entsprechend — neben dem Hausgeld auch freies Eigengeld zum Erwerb von Nah-
rungs-, Genuss- und Koérperpflegemitteln verwenden kénnen. Absatz 1 Satz 2 ent-
springt dem Angleichungsgrundsatz.

Zu 8 21 - Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit

Die Vorschrift befasst sich in Absatz 1 mit der Tageseinteilung, durch die die Unter-
gebrachten an eine eigenverantwortliche Lebensfihrung herangefuhrt werden sollen.
Die Regelung soll dazu beitragen, den Vollzug der Sicherungsverwahrung den all-
gemeinen Lebensverhaltnissen anzupassen. Einzelheiten der Tageseinteilung regelt
die Hausordnung. Der Begriff der Nachtruhe ist vollzugsspezifisch zu verstehen und
umfasst in der Regel die Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr.

Erweiterte Mdglichkeiten der Bewegungsfreiheit im Gebaude und AulRenbereich der
Einrichtung grenzen den Vollzug der Sicherungsverwahrung deutlich vom Vollzug der
Freiheitsstrafe ab und tragen damit dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot
Rechnung. Dadurch wird das Leben im Vollzug der Sicherungsverwahrung den all-
gemeinen Lebensverhaltnissen angepasst. Einschrankungen der Bewegungsfreiheit
sind zulassig, wenn Grunde der Sicherheit oder schwerwiegende Grinde der Ord-
nung dies erfordern oder ein schadlicher Einfluss auf andere Untergebrachte zu be-
furchten ist. Die Vorschrift stellt sicher, dass den Untergebrachten tber den unab-
dingbaren Entzug der "aufl3eren" Freiheit hinaus innerhalb der Einrichtung weitge-
hende Bewegungsfreiheit gewéhrt wird, und ist damit wesentlicher Bestandteil des
freiheitsorientierten Gesamtkonzepts der Sicherungsverwahrung.

Eine Einschrankung nach Absatz 2 kann beispielsweise zur Vermeidung von Uber-
griffen gerechtfertigt sein. Die Griinde mussen derart schwerwiegend sein, dass kei-
ne weniger belastende Mallnahme zur Wahrung der Sicherheit ausreichend ist. Die
getroffenen Anordnungen sind in geeigneten Abstéanden regelmaliig daraufhin zu
Uberprufen, ob eine Fortdauer weiterhin geboten ist.

Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlich vorgegebenen Abstandsgebotes kann
eine Einschrankung aus Ordnungsgrinden nach Absatz 2 nur gerechtfertigt sein,
wenn andernfalls kein ordnungsgeméalRer Tagesablauf in der Einrichtung mehr ge-
wahrleistet wére.

Zu § 22 - Pflege sozialer Beziehungen, Besuche

Die Vorschrift enthalt den flr den Abschnitt 5 ,Au3enkontakte“ maRgeblichen Grund-
satz, wonach die Untergebrachten im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes
das Recht haben, Kontakte mit Personen auf3erhalb der Einrichtung zu pflegen (Ab-
satz 1).

AulRenkontakte kdnnen hierbei nach MalRgabe der nachfolgenden Vorschriften durch
Besuche, Telefongesprache, Schriftwechsel, andere durch die Aufsichtsbehdrde zu-
zulassende Formen der Telekommunikation sowie durch den Empfang und das Ver-
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senden von Paketen geknupft und aufrechterhalten werden. Sie dienen der Schaf-
fung, Aufrechterhaltung und Starkung familidrer und anderer sozialer Bindungen, die
Uber die Zeit der Unterbringung hinausreichen und daher fur die Wiedereingliederung
der Untergebrachten von besonderer Bedeutung sind. Eine herausgehobene Stel-
lung kommt in diesem Zusammenhang auch der Verfassungsgarantie von Ehe und
Familie nach Artikel 6 Absatz 1 GG zu.

Der Kontakt kann aus bestimmten, in den nachfolgenden Vorschriften aufgefiihrten
Grunden Uberwacht, abgebrochen, beschrankt oder untersagt werden. Schreiben
kénnen angehalten werden. Die Bestimmungen des Abschnitts suchen so einen
Ausgleich zwischen dem Interesse der Untergebrachten an mdglichst umfangreichen
und unbeschrankten Auf3enkontakten einerseits und etwa den Belangen der Sicher-
heit oder Ordnung sowie der Erreichung der Vollzugsziele andererseits zu finden.

Die 88 22 ff. enthalten keine abschlielende Regelung zu den Aul3enkontakten. So
kommt eine Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung von AuRenkontakten bei-
spielsweise auch durch vollzugséffnende Malinahmen in Betracht.

Absatz 2 konkretisiert das Recht auf AulRenkontakte fir den Besuch. Er berlcksich-
tigt die Forderung des Bundesverfassungsgerichts (a.a.0. Rn. 115), wonach ,die
Gegebenheiten innerhalb der Einrichtung (...) ausreichende Besuchsmdglichkeiten
zur Aufrechterhaltung familidrer und sozialer Aul3enkontakte bereithalten [missen].”
Die Vorschrift beinhaltet insgesamt eine gegentiber dem Strafvollzug deutliche Erwei-
terung des Rechts auf Besuch. Hierdurch wird die Bedeutung der Besuchskontakte
insbesondere fur die Wiedereingliederung der Untergebrachten betont. Absatz 2 Satz
1 normiert das Recht der Untergebrachten, regelmaRig Besuch empfangen zu dir-
fen. Satz 2 sieht eine Mindestbesuchszeit von zehn Stunden im Monat vor. Diese
liegt damit deutlich Gber der in 8 19 Absatz 2 Satz 2 JVollzGB 1l vorgesehenen Min-
destbesuchszeit von einer Stunde im Monat. Der Wortlaut der Vorschrift macht deut-
lich, dass auch Uber die 10-Stundengrenze hinaus weitere Besuche ermdglicht wer-
den sollen.

Absatz 4 enthélt die gesetzliche Regelung des bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe
praktizierten Langzeitbesuchs. Dieser wird als Uber Absatz 2 hinausgehender mehr-
stundiger unbeaufsichtigter Besuch definiert. Im Falle der Eignung der Untergebrach-
ten sollen ihnen tber den normalen Besuch hinaus Langzeitbesuche erméglicht wer-
den, wenn dies zur Forderung familiarer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzuset-
zender Kontakte der Untergebrachten geeignet erscheint. Die Regelung dient dem
Zweck der Pflege enger Bindungen gerade auch bei Untergebrachten, denen uber
Ausfuihrungen hinaus keine vollzugsoéffnenden Mal3nahmen gewahrt werden kénnen.
Bei der Eignungspriufung fur den Langzeitbesuch beriicksichtigt die Leitung der Ein-
richtung, dass die Besuche ohne Aufsicht stattfinden.

Zu 8 23 - Verbot von Besuchen
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in § 20 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 24 - Uberwachung von Besuchen
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in § 21 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.



66

Zu 8§ 25 - Besuche bestimmter Personen
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 22 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 26 - Recht auf Schriftwechsel
Die Vorschrift entspricht der bewahrten Regelung in § 23 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 27 - Uberwachung des Schriftwechsels

Die Vorschrift entspricht weitgehend der bewéahrten Regelung in § 24 JVollzGB lI,
wird jedoch - wie die entsprechenden Vorschriften in JVollzGB Il bis JVollzGB IV - in
Absatz 3 Satz 1 um den Europaischen Birgerbeauftragten erganzt. Unter dem Ge-
sichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 28 - Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben
Die Vorschrift entspricht der bewahrten Regelung in § 25 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 29 - Anhalten von Schreiben
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 26 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 30 - Telefongesprache

Abweichend von § 27 JVollzGB Ill normiert Absatz 1 Satz 1 einen Anspruch der Un-
tergebrachten auf Gestattung von unter Vermittlung der Einrichtung gefuhrten Tele-
fongesprachen. Das JVollzGB Il enthdlt demgegentiber lediglich einen Anspruch der
Gefangenen auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Die Regelung berucksichtigt
den hohen Stellenwert von Telefongesprachen fur die Kommunikation der Unterge-
brachten mit der Au3enwelt. Beschrankungen dieses Anspruchs sind nach Satz 2 zu
Zeiten der Nachtruhe zulassig. Aus den Vorschriften tiber die Uberwachung, Unter-
sagung und den Abbruch des Besuchs folgen weitere Einschrénkungen des Rechts,
Telefongesprache zu fuhren.

Die Mitteilungspflicht Gber die beabsichtigte Uberwachung von Telefongesprachen
nach Satz 4 gegeniuber den Untergebrachten und den Gesprachspartnern trifft die
Einrichtung. Da durch die Uberwachung auch ein Eingriff in die Grundrechte der Ge-
sprachspartner erfolgt, kann die Mitteilung nicht den Untergebrachten Uberlassen
bleiben.

Die Kostenregelung in Absatz 2 entspricht § 27 Absatz 3 JVollzGB Ill. Insoweit ist
auch unter dem Gesichtspunkt des Abstandsgebots eine abweichende Regelung nicht an-
gezeigt.

Zu 8§ 31 - Pakete

Absatz 1 Satz 1 normiert abweichend von § 28 JVollzGB Il einen Anspruch der Un-
tergebrachten auf Paketempfang. Beschrankungen dieses Anspruchs folgen aus
Satz 2. Hiernach kann die Einrichtung Anzahl, Gewicht und Grof3e der Sendungen
festsetzen und einzelne Gegenstdnde vom Paketempfang ausnehmen, wenn die Si-
cherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung der Vollzugsziele gefahr-
det werden.
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Abweichend von § 28 Absatz 3 JVollzGB lll verleint Absatz 3 Satz 1 den Unterge-
brachten einen Anspruch auf Paketversand. Eine Untersagung des Versands kann
nach Satz 2 aus Gruinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erfolgen. Satz
3 greift die Regelung in 8§ 28 Absatz 3 Satz 2 JVollzGB Il auf und gestattet die Kon-
trolle des Inhaltes der Pakete, um die Entscheidung tber die Untersagung des Ver-
sands nach Satz 2 zu erméglichen.

Zu § 32 - Seelsorge
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 29 JVollzGB Illl. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 33 - Religiose Veranstaltungen
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 30 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8§ 34 - Weltanschauungsgemeinschaften
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 31 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 35 - Gesunde Lebensfuhrung

Die Vorschrift entspricht in Absatz 1 und 2 der bewahrten Regelung in § 32 JVollzGB
lll. Unter dem Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist insoweit eine abweichende Re-
gelung nicht angezeigt. Der Aufenthalt im Freien ist demgegeniber fir die Siche-
rungsverwahrung in 8 21 (Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit) gro3ziigiger ge-
regelt.

Zu 8 36 - Anspruch auf medizinische Leistung

Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in 8 33 JVollzGB Ill, der fir die
Strafgefangenen medizinische Leistungen im Umfang der gesetzlichen Krankenver-
sicherung vorsieht. Gesonderte Regelungen sind fur die Sicherungsverwahrung nicht
veranlasst; auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 enthalt
insoweit keine Vorgaben. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Gesundheitsfirsor-
ge besteht ebenfalls kein Grund, eine Besserstellung in der Sicherungsverwahrung
im Verhaltnis zum Strafvollzug herbeizufiihren. Dort richtet sich der Leistungsumfang
nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs und entspricht bereits weitgehend dem
hohen Niveau der gesetzlich Versicherten. Eine freie Arztwahl, wie sie gesetzlich
Versicherten zusteht, lieBe sich nur durch erhebliche Mehrkosten und Mehraufwand
umsetzen, ohne dass eine Steigerung der Qualitat der arztlichen Versorgung zu er-
warten ware. Die erheblichen Mehrkosten missten den Untergebrachten auferlegt
werden, obwohl dies wegen nicht ausreichender Finanzmittel in der Regel nicht mdg-
lich sein wird. Von einer freien Arztwahl wird daher abgesehen.

Besonderheiten sind im Hinblick auf die Altersstruktur der Untergebrachten denkbar.
Lebenséltere Untergebrachte durften einen erhohten Bedarf an geriatrischen bzw.
pflegerischen Leistungen aufweisen. Solche Leistungen werden aber auch fur altere
Gefangene im Strafvollzug vorgehalten. Fiur eine Sonderregelung in der Sicherungs-
verwahrung besteht daher kein Anlass. Zudem durfte bei nicht nur voribergehender
Pflegebedirftigkeit die Gefahrlichkeit der Untergebrachten in Frage stehen, so dass
die Fortdauer der Unterbringung in der Regel entfallen dirfte. Es besteht daher kein
Anlass, spezifische Regelungen fur Untergebrachte zu entwickeln.
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Zu 8 37 - Verlegung aus medizinischen Grinden

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bewahrten Regelung in § 34 JVollzGB
lll. Unter dem Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung
nicht angezeigt. Die Verlegung in eine andere Einrichtung der Sicherungsverwahrung
wird nicht ausdricklich erwahnt, da in Baden-Wirttemberg lediglich eine Einrichtung
dieser Art besteht. Sollte eine weitere Einrichtung geschaffen werden, waren Verle-
gungen aus medizinischen Grinden ohnehin auf Grundlage von § 10 Absatz 1 Satz
1 Nr. 3 moglich.

Zu 8 38 - Anspruch auf Krankenbehandlung in besonderen Fallen
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 35 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 39 - Medizinische Behandlung zur sozialen Eingliederung
Die Vorschrift entspricht der bewédhrten Regelung in 8 36 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 40 - Benachrichtigung bei Krankheit oder Todesfall
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 37 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 41 - Soziale Hilfe

Die Vorschrift fuhrt den Grundsatz aus 8§ 40 JVollzGB Ill sowie die bewédhrte Rege-
lung des § 41 JVollzGB Il zusammen. Unter dem Gesichtspunkt des Abstandsge-
bots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 42 - Arbeit, Beschaftigung

Absatz 1 tragt dem Abstandsgebot Rechnung und stellt klar, dass fur die Unterge-
brachten aufgrund des ihnen auferlegten Sonderopfers keine Arbeitspflicht besteht.
Dies stellt einen erheblichen Unterschied zu der Regelung des § 47 JVollzGB Il dar.

Stattdessen sollen den Untergebrachten nach Absatz 2 vielfaltige Beschaftigungs-
maoglichkeiten angeboten werden, die ihre individuellen Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Neigungen berticksichtigen. Die Untergebrachten sind allerdings nicht verpflichtet,
diese Angebote anzunehmen. Als Beschaftigungsformen ausdricklich benannt wer-
den Arbeit, arbeitstherapeutische MalRBhahmen sowie schulische und berufliche Bil-
dung. Dieses abgestufte System ermoglicht sowohl die Beseitigung individueller Bil-
dungsdefizite als auch die Erhaltung bzw. Férderung beruflicher Fahigkeiten.

Insbesondere tragt die Vorschrift der Tatsache Rechnung, dass eine grofl3e Zahl von
Untergebrachten entweder noch nie in das Arbeitsleben integriert war oder bei-
spielsweise aufgrund von psychischen Problemen oder einer Alkohol- oder Drogen-
abhangigkeit arbeitsentwohnt ist. Sie mussen durch besondere Malinahmen erst
langsam und schrittweise an die Anforderungen des Arbeitslebens herangefuihrt wer-
den. Absatz 2 geht weiter davon aus, dass schulische und berufliche Qualifizie-
rungsmalRnahmen wesentlich zur Verbesserung der Eingliederungschancen der Un-
tergebrachten in das Berufsleben nach der Entlassung beitragen. Untergebrachte
verfiigen teilweise weder Uber einen Schul- noch tber einen Berufsabschluss. Schu-
lische und berufliche Aus- und Weiterbildung sowie berufliche Vorbereitung sind da-
her grundlegend fir ihren weiteren beruflichen Werdegang. Erst durch eine entspre-
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chende Qualifizierung haben die Untergebrachten nach der Entlassung tberhaupt
Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Absatz 3 beschreibt das vorrangige Ziel der Beschéftigung der Untergebrachten. Ih-
nen sollen die Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine regelmaRige Erwerbstatigkeit zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach der Entlassung und eine geordnete Tages-
struktur vermittelt werden. Die Untergebrachten sollen durch eine auf ihre personli-
chen Bedurfnisse abgestimmte Beschaftigung in die Lage versetzt werden, nach ih-
rer Entlassung in der Arbeits- und Berufswelt zu bestehen und dadurch fur ihren Le-
bensunterhalt sorgen zu kénnen, statt auf Leistungen Dritter angewiesen zu sein.

Absatz 4 ermoglicht es den Untergebrachten, sich unter den genannten Bedingun-
gen selbst zu beschatftigen.

Absatz 5 erdffnet den Untergebrachten die Moglichkeit, ein freies Beschaftigungsver-
haltnis au3erhalb der Einrichtung einzugehen. Satz 2 regelt die entsprechende An-
wendung des 8 11 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2.

Zu 8 43 - Unterricht, Zeugnisse
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen 88 43, 44 und 46 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 44 - Freistellung

Die Bestimmung gewahrt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf bezahlte
Freistellung von der Beschéftigung. Sie tragt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung
und bringt zum Ausdruck, dass auch die Untergebrachten der Erholung bedirfen,
wenn sie langere Zeit einer Beschaftigung nachgegangen sind.

Absatz 1 Satz 1 gewéhrt den Untergebrachten nach einem halben Jahr Beschafti-
gung einen Anspruch auf eine zehntégige Freistellung von der Arbeit. Die Berech-
nung erfolgt nicht mehr nach Werktagen, sondern nach Arbeitstagen, also ohne
Samstage. Im Ergebnis ergibt sich fur die Untergebrachten nun ein jahrlicher Urlaub
von maximal vier Wochen, was dem Mindesturlaub fur Arbeitnehmer nach § 3 Absatz
1 des Bundesurlaubsgesetzes entspricht. Damit hebt sich die Vorschrift deutlich von
den fur Strafgefangene geltenden Regelungen ab. Satz 2 unterscheidet sich eben-
falls von der entsprechenden Regelung fur Strafgefangene. Wahrend bei diesen
nach § 48 Absatz 1 Satz 2 JVollzGB Il krankheitsbedingte Ausfallzeiten bis zu sechs
Wochen jahrlich auf das Jahr angerechnet werden, werden bei Untergebrachten bis
zu 15 Tage auf das Halbjahr angerechnet.

Absatz 2 verhindert die Kumulierung von Freistellung und Langzeitausgang. Dies
bewirkt, dass die Beschaftigung nicht ibermafiig lang unterbrochen wird, was sowohl
dem behandlerischen Zielsetzung als auch den betrieblichen Erfordernissen zuwider-
liefe.

Absatz 3 bestimmt die Fortzahlung der Vergutung fur die Zeit der Freistellung.

Absatz 4 bericksichtigt die allgemeinen Urlaubsregelungen in freien Beschaftigungs-
verhaltnissen.

Zu 8 45 - Vergitung
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Die Vorschrift regelt in Absatz 1 Satz 1 die Entlohnung fir geleistete Arbeit. Soweit
die Untergebrachten eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschafti-
gung ausuben, steht ihnen ein Rechtsanspruch auf monetare Vergitung zu. Da es
sich um freiwillige Arbeit und nicht um Pflichtarbeit handelt, entfallen nicht-monetare
Komponenten. Zum Ausgleich und zur Besserstellung gegenuber Strafgefangenen
wird die Hohe der Vergitung gegenuber den Strafgefangenen von neun auf 16 Pro-
zent der BezugsgrofRe nach 8§ 18 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch angehoben,
die als Eckvergutung legaldefiniert ist. Durch die Erhéhung erhalten die Unterge-
brachten die finanzielle Basis fur eine mdglichst eigenverantwortliche Lebensfuhrung
wahrend der Unterbringung, insbesondere die Méglichkeit zur Selbstverpflegung. Die
Anhebung unterstreicht zudem den behandlerischen Aspekt der Arbeit und die be-
sondere Bedeutung zur Forderung der Fahigkeiten der Untergebrachten fiir eine Er-
werbstétigkeit nach der Entlassung. Die Erhéhung soll die Untergebrachten zur An-
nahme von Arbeitsangeboten zusétzlich motivieren.

Nach Absatz 2 Satz 1 kann die Vergutung entsprechend der Leistung der Unterge-
brachten und der Art der Arbeit gestuft werden. Insoweit ergibt sich keine Abwei-
chung zum geltenden Recht im Strafvollzug. In Satz 2 ist jedoch nunmehr eine Min-
deststufe von 75 Prozent vorgesehen, die - anders als im Strafvollzug - auch nicht
ausnahmsweise unterschritten werden darf. Dadurch soll vermieden werden, dass
die durch Erhéhung der Entlohnung vorgesehene Besserstellung durch eine unbe-
grenzte Herabstufung der Vergitung unterlaufen wird.

Zur Ausgestaltung der Vergutungsstufen enthalt Absatz 3 eine Verordnungsermach-
tigung des Justizministeriums.

Zu 8 46 - Vergutung von Aus- und Weiterbildung

Die Vorschrift betont die Gleichwertigkeit von Ausbildung und Arbeit im Hinblick auf
das Behandlungsziel. Die Vergitung beider Beschéaftigungsformen nach gleichen
Mafl3staben ist daher geboten. Durch Bezugnahme auf die Beschéaftigungszeit stellt
die Vorschrift zugleich klar, dass nicht jede Bildungsmalinahme vergutet wird, insbe-
sondere wenn diese in der Freizeit stattfindet (z. B. Sprachkurse, Musikgruppen oder
ahnliches).

Zu 8 47 - Entschéadigung bei Teilnahme an Behandlungsmal3inahmen

Soweit Untergebrachte wahrend der Beschaftigungszeit an psychiatrischen, psycho-
therapeutischen oder sozialtherapeutischen BehandlungsmalRnahmen oder anderen
Einzel- oder GruppenbehandlungsmalRnahmen teilnehmen, schafft die Vorschrift flr
die Dauer des Arbeitsausfalls eine finanzielle Entschadigung. Diese soll verhindern,
dass die Sorge der Untergebrachten um verringerte Einnahmen aus der Beschéfti-
gung die Bereitschaft zur Teilnahme an Behandlungsmal3nahmen schmalert.

Zu § 48 - Uberbrickungsgeld
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in 8 52 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 49 - Taschengeld, Haus- und Eigengeld

Untergebrachte, die die Regelaltersgrenze erreicht haben oder denen keine Beschéaf-
tigung angeboten werden kann oder die aufgrund Krankheit keiner Beschaftigung
nachgehen kénnen erhalten auf Antrag Taschengeld, wenn sie zudem bedurftig sind.
In entsprechender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozialhilfe sollen die Un-



71

tergebrachten ohne entsprechende Einklinfte die Méglichkeit erhalten, Bedurfnissen,
die Uber die Grundversorgung durch die Einrichtung hinausgehen, nachzukommen,
wie etwa zuséatzliche Lebensmittel und Hygieneartikel. Die Regelung sieht fur bedurf-
tige Untergebrachte eine Erhdhung des Taschengelds auf 24 Prozent der durch-
schnittlichen Arbeitsvergutung vor, die gemald 8 45 Absatz 1 von neun auf 16 Pro-
zent der Bezugsgrof3e angehoben worden ist. Das Taschengeld der Untergebrachten
entspricht damit im Wesentlichen dem Mindesttaschengeld, welches etwa Bewoh-
nern in Pflegeheimen in Hohe von ca. 100 € monatlich zusteht. Durch die Erhéhung
soll auch fur unbeschaftigte Untergebrachte eine finanzielle Basis fur eine moglichst
eigenverantwortliche Lebensfihrung wahrend der Unterbringung geschaffen werden.
I

m Ubrigen ergeben sich keine Besonderheiten gegeniber den gesetzlichen Rege-
lungen fir den Vollzug der Freiheitsstrafe.

Zu 8 50 - Sondergeld
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 54 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 51 - Einbehaltung von Beitragsteilen
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in 8 56 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 52 - Kostenbeteiligung

Absatz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten - im Unterschied zu Strafgefangenen -
nicht an den Kosten fuir Unterkunft und Verpflegung beteiligt werden. Da der Vollzug
der Sicherungsverwahrung eine Freiheitsentziehung zum Schutz der Allgemeinheit
ist und nicht dem Schuldausgleich dient, sollen die Untergebrachten an den Kosten
der Unterbringung nicht mehr beteiligt werden.

Absatz 2 regelt abschliel3end die Leistungstatbestande, bei denen eine Kostenerhe-
bung moglich ist. Eine Kostenbeteiligung der Untergebrachten im Rahmen der Leis-
tungen nach den Nummern 1 bis 4 entspricht dem Angleichungsgrundsatz. Es kon-
nen danach nur diejenigen Kosten geltend gemacht werden, die den Untergebrach-
ten auch aufRerhalb der Einrichtung entstiinden bzw. die Uber eine durch die Einrich-
tung zu gewahrleistende Grundversorgung hinausgehen.

Nach Absatz 3 erfolgt eine Kostenerhebung nicht, soweit dies die Erreichung der
Vollzugsziele gefahrden wirde. In Zeiten, in denen Untergebrachte bedurftig sind,
soll von einer Kostenerhebung abgesehen werden.

Zu 8 53 - Freizeit

Freizeit im Vollzug der Sicherungsverwahrung dient zwar auch der zweckfreien Ent-
spannung und Erholung. Die Untergebrachten sollen aber nicht nur konsumieren,
sondern eigene positive Neigungen und Begabungen herausfinden. Eine so verstan-
dene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwicklung der Persdnlichkeit. Die wéh-
rend der Unterbringung erlernten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen Angebo-
te kbnnen auch nach der Entlassung als Richtschnur fir den Umgang mit freier Zeit
dienen. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen fur wichtige Lernerfahrun-
gen, den Erwerb sozialer Kompetenzen und starkt die korperliche und psychische
Gesundheit. Deshalb besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Aus-
gestaltung der Freizeit und den Vollzugszielen.
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Absatz 1 verpflichtet die Einrichtung dementsprechend, geeignete Angebote zur
Freizeitgestaltung vorzuhalten. Dafur mussen insbesondere ausreichend Raume be-
reitgestellt werden. Die Angebote beziehen sich vor allem auf Freizeitgruppen mit
kulturellen Themenschwerpunkten und Sportangebote, aber auch auf weiterbildende
Mallnahmen wie Fremdsprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfihrung der Frei-
zeitangebote kann die Einrichtung in Auspragung des Offnungsgrundsatzes Externe,
beispielsweise Volkshochschulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamtli-
che Mitarbeiter gewinnen.

Die Einrichtung hat eine angemessen ausgestattete Blcherei zur Verfiigung zu stel-
len. Dies erfordert Medien zur Unterhaltung und Fortbildung. Sie sind im notwendigen
Umfang auch in gangigen Fremdsprachen vorzuhalten. Zu achten ist auf eine regel-
mafige Aktualisierung des Bestandes, da nur so das Interesse der Untergebrachten
an der Nutzung der Einrichtungsbticherei geweckt und erhalten werden kann.

Nach Absatz 2 hat die Einrichtung die Aufgabe, die Untergebrachten zur Teilnahme
und Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten,
da diese oftmals keine Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben. So kann einer
Lethargie und Passivitat der Untergebrachten entgegengewirkt werden. Diese Auf-
gabe entspricht dem verfassungsrechtlichen Motivierungsgebot im Rahmen der Si-
cherungsverwahrung. Bei der Erstellung und Durchfiihrung der Freizeitangebote soll
die Einrichtung gemal Satz 2 auch die Behandlung der Untergebrachten bertcksich-
tigen.

Zu 8§ 54 - Besitz von Gegenstanden zur Freizeitbeschaftigung
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in 8 58 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 55 - Horfunk und Fernsehen
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in 8 59 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 56 - Zeitungen und Zeitschriften
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in § 60 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 57 - Grundsatz

Die Vorschrift orientiert sich an § 61 JVollzGB l1ll. Sie verdeutlicht, dass der Auftrag
zur Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung Teil des Behandlungsauftrags ist.
Das Erlernen der Fahigkeit, Konflikte in sozial adaquater Form auszutragen, ist nicht
nur far die Anstaltssicherheit und -ordnung wichtig, sondern vor allem fur ein kunfti-
ges Leben ohne Straftaten. Die besondere Bedeutung dieses Auftrags in der Siche-
rungsverwahrung wird zusatzlich durch den Hinweis auf die Befahigung zu einver-
nehmlicher Streitbeilegung verdeutlicht. Absatz 2 stellt die Anwendung von Verhal-
tensvorschriften und SicherheitsmalRnahmen unter den Verhéaltnismaligkeitsgrund-
satz.

Zu 8 58 - Verhaltensvorschriften, Zusammenleben
Die Bestimmung enthalt allgemeine Verhaltenspflichten. Absatz 1 untersagt den Un-
tergebrachten die Stérung des geordneten Zusammenlebens in der Einrichtung. Die
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Bestimmung verdeutlicht, dass dieses auch vom Verhalten der Untergebrachten ab-
hangt und nicht allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die Einrich-
tung hat auf eine entsprechende Bewusstseinsbildung hinzuwirken.

Nach Absatz 2 Satz 1 mussen die Untergebrachten Anordnungen auch dann befol-
gen, wenn sie mit diesen nicht einverstanden sind. Diese Gehorsamspflicht setzt je-
doch stets rechtmallige Anordnungen der Bediensteten voraus, welche auf einer ei-
genen Rechtsgrundlage auRerhalb des Absatzes 2 Satz 1 beruhen missen.

Absatze 3 und 4 entsprechen inhaltlich der Regelung in § 62 JVollzGB IlI.

Zu 8 59 - Personlicher Gewahrsam und Eigengeld
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 63 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 60 - Durchsuchung, Kontrollen auf Suchtmittelmissbrauch
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 64 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 61 - Festnahmerecht
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in 8 66 JVollzGB I1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 62 - Besondere Sicherungsmalinahmen

Besondere Sicherungsmal3nahmen dienen praventiv der Abwehr von konkreten Ge-
fahren, die von Untergebrachten ausgehen. Ihr Einsatz zu Straf- oder Disziplinie-
rungszwecken ist unzulassig.

Absatz 2 nennt die zulassigen besonderen Sicherungsmalinahmen. Die Beobach-
tung nach Nummer 2 kann durch technische Hilfsmittel, wie z.B. Videoliberwachung,
erfolgen und ist nicht auf die Nachtzeit beschrankt, da mogliche Gefahrdungssituati-
onen unabh&ngig von der Tageszeit bestehen. Nummer 3 definiert die Absonderung
als Trennung von anderen Untergebrachten.

Absatz 4 konkretisiert den Begriff der ,unausgesetzten Absonderung®, indem ein Zeit-
raum von 24 Stunden benannt wird, und bezieht damit die Einzelhaft in den Begriff
der Absonderung ein. Aufgrund der Gefahr einer unerwiinschten Isolationswirkung ist
eine Absonderung Uber diesen Zeitraum hinaus nur unter strengen Voraussetzungen
zulassig.

Absatz 6 beschreibt Situationen auf3erhalb der Einrichtung, in denen die Verwirkli-
chung der Gefahr der Entweichung eines Untergebrachten typischerweise bereits
aufgrund der aufReren Umstadnde erhoéht ist. In diesen Fallen lasst die Bestimmung
als eigenstandige Ermachtigungsnorm die Anordnung der Fesselung als besondere
Sicherungsmal3nahme grundsétzlich zu, ohne dass — in Abweichung von Absatz 1 —
bei den betroffenen Untergebrachten zusatzliche konkrete Anzeichen im Sinne einer
erhohten Gefahr vorliegen missen. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn eine der ge-
nannten Gefahren tatséchlich nicht vorliegt.
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Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fiir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu 8 63 - Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen, Verfahren

Absatz 2 legt fest, die an der Behandlung maf3geblich beteiligten Personen uber die
Anordnung der besonderen Sicherungsmal3hahmen zu unterrichten. Schon die blof3e
Information kann z. B. fur die terminliche Planung von laufenden Behandlungsmal3-
nahmen von Bedeutung sein. Dariiber hinaus stellt die Unterrichtung sicher, dass der
Umstand, der zur Anordnung der besonderen Sicherungsmafinahme gefihrt hat,
auch bei der Behandlung und Vollzugsplanung berticksichtigt werden kann.

Absatz 4 Satz 2 regelt im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes eine regelma-
Bige Uberprufung angeordneter besonderer Sicherungsmalfinahmen.

Absatz 5 statuiert die Verpflichtung, besondere SicherungsmalRnahmen zu dokumen-
tieren und den Untergebrachten zu erlautern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat begriindet Absatz 6 Satz 1 die Pflicht, eine
Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum oder Fesselungen, die langer
als drei Tage andauern, der Aufsichtsbehérde unverziglich zu berichten. Satz 2 be-
stimmt, dass die Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehorde schon bei mehr als 30
Tagen Gesamtdauer der Absonderung oder der Unterbringung in einem besonders
gesicherten Raum eintritt und sich zudem nicht mehr am Kalenderjahr, sondern an
einer durchgehenden Unterbringungszeit von zwolf Monaten bemisst. Diese Eingriffe
sind so erheblich, dass eine Kontrolle durch die Aufsichtsbehdrde erforderlich ist.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fiir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu § 64 - Arztliche Uberwachung
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 71 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 65 - Ersatz von Aufwendungen
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 72 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8§ 66 - Allgemeine Voraussetzungen
Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in § 73 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 67 - Begriffsbestimmungen
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in 8 74 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 68 - Grundsatz der Verhaltnismaligkeit
Die Vorschrift entspricht der bewahrten Regelung in 8 75 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 69 - Handeln auf Anordnung
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Die Vorschrift entspricht der bewdhrten Regelung in 8 76 JVollzGB l1ll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 70 - Androhung
Die Vorschrift entspricht der bewéahrten Regelung in § 77 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8 71 - Allgemeine Voraussetzungen fur den Schusswaffengebrauch
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in § 78 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu 8§ 72 - Besondere Vorschriften Uber den Schusswaffengebrauch
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in § 79 JVollzGB Ill. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 73 - DisziplinarmalBhahmen

DisziplinarmalBnahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des ge-
ordneten Zusammenlebens in der Einrichtung. Sie missen zu diesen Zwecken in
geschlossenen Vollzugseinrichtungen unabhangig davon zur Verfiigung stehen, ob
es sich um Strafgefangene oder Untergebrachte handelt. Der besonderen Situation
der Untergebrachten ist jedoch an einigen Stellen Rechnung getragen. So zum Beli-
spiel durch Anpassung von Art und Umfang der in Betracht kommenden Disziplinar-
mafl3nahmen, durch Moglichkeiten der einvernehmlichen Streitbeilegung und durch
die Aufarbeitung im Rahmen der Behandlung.

Das Absehen von DisziplinarmalBnahmen sowie MalRBhahmen der einvernehmlichen
Streitbeilegung werden insbesondere in Betracht zu ziehen sein, wenn die Betroffe-
nen Einsicht zeigen und durch Maflinahmen der Konfliktregelung oder der Wieder-
gutmachung das geordnete Zusammenleben wieder hergestellt werden kann.

Absatz 1 zahlt die VerstoRe konkret auf und tragt damit dem Bestimmtheitsgrundsatz
Rechnung.

Absatz 3 regelt abschlielBend die zulassigen Disziplinarmal3nhahmen. Art und Dauer
der MalRnahmen wurden im Hinblick auf die besondere rechtliche Situation der Un-
tergebrachten angepasst und begrenzt. Im Verhaltnis zum Strafvollzug wird auf ver-
schiedene Mal3Bnhahmen verzichtet.

Beschrankungen oder Entzug des Hausgelds und des Einkaufs kommen nicht mehr
in Betracht, weil dies die Selbstverpflegung einschranken kdnnte. Der Entzug des
Horfunkempfangs ist mit Ricksicht auf das Grundrecht der Informationsfreiheit nicht
vorgesehen. Weiterhin entzogen werden kann Unterhaltungselektronik, nicht jedoch
andere Gegenstande zur Freizeitbeschaftigung, da eine sinnstiftende Freizeitbe-
schaftigung grundsatzlich Bestandteil des Behandlungskonzepts ist. Auf den Entzug
einer zugewiesenen Arbeit wird ebenfalls aus behandlerischen Gesichtspunkten ver-
zichtet. Gleiches qilt fur die Beschrankung des Verkehrs mit der Aul3enwelt, welil sol-
che AulRenkontakte gerade in der Sicherungsverwahrung von besonderer Bedeutung
fur die Aufrechterhaltung sozialer Bindungen sind.

Bei Disziplinarmal3nahmen im Bereich der Freizeit wird bertcksichtigt, dass Unterge-
brachte sich aul3erhalb der Nachtruhe grundsatzlich wesentlich freier bewegen diir-
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fen als Strafgefangene. Insoweit sieht das Gesetz nur einen Ausschluss von einzel-
nen Freizeitveranstaltungen vor, schafft jedoch andererseits eine neue Beschran-
kungsmoglichkeit in Absatz 3 Nummer 3. Bei gravierenden Versto3en ist als letztes
Mittel der Arrest auch bei Untergebrachten zur Sanktionierung unverzichtbar. Die
Hochstdauer der mdglichen Einschrankungen wurde gegentber vergleichbaren Re-
gelungen fir Strafgefangene deutlich reduziert.

Absatz 5 soll Méglichkeiten einer einvernehmlichen Streitbeilegung unter Vermittlung
der Einrichtung fordern. Gerade bei Untergebrachten, die gréRere Freiheiten im tagli-
chen Zusammenleben in der Einrichtung geniel3en, erscheint es angezeigt, interne
Konflikte aufzuarbeiten und zu beseitigen. Mit den Untergebrachten kdnnen in geeig-
neten Fallen Gesprache mit dem Ziel des Abschlusses einer Vereinbarung gefuhrt
werden. Sie kdnnen sich beispielsweise zur Wiedergutmachung des Schadens oder
der Entschuldigung bei den Geschadigten bereit erklaren. Erflllen sie ihren Teil der
Vereinbarung, so ist eine Disziplinarmal3nahme entsprechend der Vereinbarung zu
mildern oder nicht anzuordnen. Durch die aktive Mitwirkung der Untergebrachten an
der Aufarbeitung ihres Verhaltens und die ausgleichende Aufarbeitung von Konflikten
kann das stérungsfreie Zusammenleben in der Wohngruppe positiv beeinflusst wer-
den. Zudem lernen die Untergebrachten geeignete Strategien zur Lésung von Kon-
flikten, die in @hnlicher Form gewdhnlich auch im Alltag in Freiheit z. B. bei vollzugs-
offnenden Maflinahmen und insbesondere nach ihrer Entlassung auftreten.

Absatz 8 ist eine Auspragung des therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Siche-
rungsverwahrung. PflichtverstoRe kbnnen Ausdruck von der Straffalligkeit zugrunde-
liegenden Personlichkeitsstérungen sein. Insofern sind unabh&ngig von einer diszip-
linarisch erforderlichen Ahndung die zugrundeliegenden Pflichtversto3e und deren
Ursachen grundséatzlich im Rahmen der Behandlung aufzuarbeiten und auf den
Stand der Weiterentwicklung der Untergebrachten zu beziehen. Die Verwendung des
Wortes ,sollen“ tragt dem Umstand Rechnung, dass eine solche Aufarbeitung von
der Mitarbeit der Untergebrachten abhéangig ist, die zwar geférdert aber nicht er-
zwungen werden kann.

Zu 8 74 - Vollstreckung, Aussetzung zur Bewéahrung

Die Modalitaten der Vollstreckung von DisziplinarmalBhahmen sind dem geanderten
Katalog gemald 8 73 angepasst und stellen in gleicher Weise das Primat der frei-
heitsorientierten Behandlung in den Vordergrund. Absatz 3 formuliert daher eine Ein-
schrankung im Hinblick auf die therapiegerichtete Gesamtkonzeption der Siche-
rungsverwahrung. Maf3gebliche BehandlungsmalRnahmen sollen durch die Vollstre-
ckung von Disziplinarmal3nahmen nach Méglichkeit nicht beeintrachtigt werden.

Absatz 4 regelt den Vollzug des Arrests. Nach Satz 1 werden die Untergebrachten
dazu abgesondert. Die Unterbringung in einem besonderen Arrestraum ist nach Satz
2 nicht zwingend vorgeschrieben, um eine grof3ere Flexibilitat zu erreichen. Alternativ
kann der Arrest auch in ihren Zimmern vollzogen werden. Satz 3 regelt die weitere
Ausgestaltung des Arrests und legt fest, welche Befugnisse und Rechte den Unter-
gebrachten entzogen werden kénnen.

Nach Absatz 5 bleibt die Teilnahme an unaufschiebbaren BehandlungsmalRnahmen
und am Gottesdienst vom Arrestvollzug ebenso unberihrt wie der tagliche Aufenthalt
im Freien zur Gesunderhaltung.
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Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fiir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu 8§ 75 - Disziplinarbefugnis
Die Vorschrift entspricht der bewéhrten Regelung in § 84 JVollzGB lll. Unter dem
Gesichtspunkt des Abstandsgebots ist eine abweichende Regelung nicht angezeigt.

Zu § 76 - Verfahren

Die Vorschrift fuhrt die wesentlichen Inhalt der 88 85 und 86 JVollzGB Il zusammen.
Die Bestimmung des Absatz 2, mehrere Verfehlungen mit einer einheitlichen Diszip-
linierung zu ahnden, trdgt dem behandlerischen Interesse Rechnung, Belastungen
des Behandlungsprozesses, wenn sie auch im konkreten Fall nicht zu vermeiden
sind, nicht unnotig auszudehnen.

Zu 8§ 77 - Vorbereitung der Entlassung

Nach Satz 1 hat die Einrichtung darauf hinzuwirken, dass die soziale Wiedereinglie-
derung nach der Entlassung gelingt. Hierfir bendtigen die Untergebrachten insbe-
sondere Wohnung, Arbeit und ggf. therapeutische Nachsorge. Sobald eine Entlas-
sung absehbar ist, sollen MaRnahmen der Entlassungsvorbereitung grundsétzlich auf
diesen Termin ausgerichtet sein, beispielsweise die Gewahrung vollzugsoffnender
Malnahmen, die es den Untergebrachten ermdglichen, Behérdengange oder Termi-
ne bei einer Arbeitsvermittlung wahrzunehmen.

Satz 2 unterstreicht die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Beteiligung von Stellen au-
Rerhalb des Vollzugs, um ein abgestimmtes Vorgehen und einen nahtlosen Uber-
gang ohne Informationsverlust zu sichern. Fihrungsaufsicht und die in diesem Rah-
men tatigen Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer sind aufgerufen, sich fur
ihre kinftigen Probanden aktiv in diesen Prozess einzubringen. Zusammen mit den
Untergebrachten muissen sich die Anstrengungen aller an der Entlassungsvorberei-
tung Beteiligten in langfristiger Kooperation darauf konzentrieren, realistische Zu-
kunftsperspektiven zu entwickeln und deren Umsetzung nach der Entlassung zu ge-
wabhrleisten. Die Vermittlung in nachsorgende MalRhahmen kann sich je nach Lage
des Falles auf ambulante oder stationare Nachsorgeeinrichtungen beziehen, in aller
Regel unter Mitwirkung der Sozialen Dienste der Justiz. Im Rahmen der datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen sind den an der Entlassungsvorbereitung Beteiligten da-
bei die erforderlichen Informationen zu Gbermitteln.

Zu 8 78 - Entlassung

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten am Tag ihrer Entlassung mdg-
lichst friihzeitig entlassen werden, um beispielsweise die Wahrnehmung von Termi-
nen bei Behdrden am Entlassungstag zu ermdglichen. Die Vorschrift entspricht inso-
weit der bewéhrten Regelung des § 91 JVollzGB lll. Nach Satz 2 soll die Einrichtung
bei Bedarf den Transport in die kiinftige Unterkunft sicherstellen. Dabei steht es der
Einrichtung frei, wie sie den Transport sicherstellt, etwa durch eigene Bedienstete
oder Dritte. Diese Regelung trdgt dem Umstand Rechnung, dass Untergebrachte
aufgrund ihrer langjahrigen Inhaftierung besonderer Unterstiitzung beddrfen, insbe-
sondere weil sie mit grol3erer Wahrscheinlichkeit als Strafgefangene Uber keine hilf-
reichen Sozialkontakte mehr verfiigen.

Nach Absatz 2 kann der Entlassungszeitpunkt bis zu funf Tage vorverlegt werden,
wenn dringende Grunde dafir vorliegen, dass die Untergebrachten zu ihrer Einglie-
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derung hierauf angewiesen sind. Auch hier wird die bewéhrte Regelung des § 91
JVollzGB aufgegriffen. Absatz 3 sieht die Méglichkeit einer Entlassungsbeihilfe far
bedurftige Untergebrachte vor, die zur Sicherheit auch bestimmten Stellen treuh&n-
derisch ausbezahlt werden kann und die nach MalRgabe von Abs. 4 ebensolchen
Pfandungsschutz geniel3t wie das Uberbriickungsgeld. Diese Regelung entspricht
dem bewahrten § 90 JVollzGB IlI.

Zu 8 79 - Nachgehende Betreuung

Die Bestimmung sieht die Mdglichkeit einer nachgehenden Betreuung vor, die auf
Antrag der friheren Untergebrachten durch die Einrichtung fortgefiihrt werden kann.
Da die Zustandigkeit der Einrichtung mit der Entlassung grundséatzlich endet und auf
aulRervollzugliche Institutionen oder Personen Ubergeht, handelt es sich um eine
Ausnahmeregelung fur Situationen, in denen Unterstitzungsmaflnahmen Dritter
noch nicht zur Verfigung stehen.

Zu 8 80 - Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Die Bestimmung regelt die Moglichkeit des vorubergehenden Verbleibens und der
Wiederaufnahme in einer Einrichtung des Justizvollzugs fur friihere Untergebrachte.
Sie ist der Regelung des § 96 JVollzGB entlehnt, jedoch inhaltlich weiter gefasst. So
wird die Moglichkeit des Verbleibens und der Aufnahme auf freiwilliger Grundlage auf
die Einrichtungen des Justizvollzugs insgesamt ausgedehnt und an die Bedingung
der Gefahrdung der Eingliederung geknipft. Zweck der Regelung ist es, den Verbleib
und die Aufnahme friherer Untergebrachter in einer Einrichtung des Justizvollzugs in
einer Krisensituation zu ermoglichen, um hierdurch unter anderem der Begehung von
Straftaten vorbeugen zu kdnnen.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Verbleib und Aufnahme nur voriibergehend und nicht
als DauermalRnahme in Betracht kommen sollen. Die Entscheidung Uber Verbleib
und Aufnahme steht dabei jeweils im Ermessen der Vollzugsbehorde.

Absatz 2 sieht vor, dass MalRnahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang
durchgesetzt werden durfen. Hierdurch wird die Anwendung der Bestimmungen Uber
den unmittelbaren Zwang ausgeschlossen. Dies ist sachgerecht, weil sich die friihe-
ren Untergebrachten nicht zwangsweise in den Einrichtungen des Justizvollzugs auf-
halten. Zumal sind Aufnahme und Verbleib jederzeit widerruflich, sodass auf diesem
Wege Stérungen entgegen gewirkt werden kann.

Absatz 3 gebietet, die aufgenommenen Untergebrachten auf ihren Antrag hin unver-
zuglich, zu entlassen, da sie sich freiwillig in der Einrichtung befinden.

Zu 8 81 - Aufhebung von MalRnahmen

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fir die Aufhebung vollzuglicher Mal3-
nahmen. Sie ist subsidiar gegeniber besonderen Aufhebungsbestimmungen, wie z.
B. im Bereich besonderer Sicherungsmal3nahmen oder Disziplinarmal3hahmen.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf Mal3Bhahmen, die nach § 109 Absatz
1 Satz 1 StVollzG Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein kénnen. Die dorti-
ge weite Definition der MalRBhahme wird Gbernommen. Der Anwendungsbereich ist
nicht beschrankt auf MalRnahmen gegen Untergebrachte, auch Mallnahmen nach
diesem Gesetz gegen Dritte werden erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fur
Malnahmen der Einrichtung, sondern auch fir solche der Aufsichtsbehdrde.
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Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und
rechtméafigen Malinahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensrecht. Dementsprechend ermdéglicht Absatz 2 grundsatzlich die Ricknah-
me rechtswidriger Malinahmen. Diese Ricknahme wird nicht auf die Zukunft be-
schrankt, sondern kann auch fur die Vergangenheit erfolgen. Dies ist haufig erforder-
lich und geboten, um etwaige Folgewirkungen rechtswidriger Mal3hahmen beseitigen
zu kdnnen.

Demgegenuber ist rechtmafligen Maflinahmen eine hohere Rechtsbestandigkeit zu-
zuerkennen. Fur deren Widerruf enthalt Absatz 3 daher einschrankende tatbestandli-
che Voraussetzungen und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zu-
kunft. Die Widerrufsgriinde lehnen sich eng an diejenigen fur den Widerruf von Lo-
ckerungen und Urlaub nach 8§ 14 Abs. 2 Satz 1 StVollzG an. Nummer 1 enthalt den
,Klassischen“ Widerrufsgrund des nachtraglich veranderten Sachverhalts. Die dort
ebenfalls aufgenommene Variante nachtraglich bekannt gewordener Umstéande be-
trifft Ermessensentscheidungen; denn insoweit kommt es auf die der entscheidenden
Stelle im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten Umstande an. In Nummer 2 wird der
Missbrauch von MalRnahmen als einer der haufigsten Widerrufsgrinde im Vollzug
ausdricklich benannt, auch wenn die hier erfassten Félle sich als Unterfalle zu
Nummer 1 darstellen durften. Der Widerrufsgrund nach Nummer 3, Nichtbefolgung
von Weisungen, entspricht dem allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht.

Absatz 4 enthalt eine das nach Absatz 2 und 3 gegebene Ermessen der entschei-
denden Stelle bindende Vorgabe zur Beriicksichtigung des Vertrauensschutzes Be-
troffener. In Anlehnung an das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht ist es sinnvoll,
den entsprechenden Grundsatz gesetzlich zu verankern. Fihrt die gebotene Abwa-
gung zwischen Vertrauensschutz und vollzuglichen Interessen zu dem Ergebnis,
dass Letztere Uberwiegen, bedeutet das nicht, dass Rucknahme und Widerruf zu
erfolgen hatten, sondern nur, dass der Raum flr weitere Ermessenserwagungen er-
Offnet ist. Die Bestimmung verzichtet auf eine ndhere Ausdifferenzierung der Begriffe
des schutzwirdigen Vertrauens und der vollzuglichen Interessen, da die entspre-
chenden Begriffe im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht etabliert sind. Lediglich
der dort gebrauchliche weite Begriff des offentlichen Interesses wird entsprechend
dem Regelungsbereich dieses Gesetzes auf vollzugliche Interessen eingeengt.

Zu 8 82 - Beschwerderecht
Die Vorschrift entspricht der bewahrten Regelung des 8§ 92 JVollzGB Ill. Besonder-
heiten im Hinblick auf das Abstandsgebot ergeben sich nicht.

Zu 8 83 - Rechtsbehelfe
Wie 8§ 93 JVollzGB Il stellt die Vorschrift lediglich den Vorrang des bundesrechtli-
chen Rechtsschutzes im Strafvollzugsgesetz des Bundes klar.

Zu 8 84 - Kriminologische Forschung

Die Vorschrift orientiert sich an § 107 JVollzGB Ill. Der Vollzug der Sicherungsver-
wahrung ist kontinuierlich fortzuentwickeln. Insbesondere sind die Behandlungsmalfi-
nahmen auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse zu konzipieren, zu stan-
dardisieren und auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen. Angesichts der Therapieausrich-
tung der Sicherungsverwahrung ist eine solche Verpflichtung unerlésslich. Die Be-
handlungsmal3nahmen mussen aktuellen wissenschaftlichen Anforderungen ent-
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sprechen. Uber standardisierte Angebote hinaus ist die Entwicklung individueller
Konzepte zu fordern. Dies kann nur durch kontinuierliche wissenschaftliche Beglei-
tung der Hochschulen oder anderer Einrichtungen der Forschung und des kriminolo-
gischen Dienstes, der eine besondere Nahe zur vollzuglichen Praxis aufweist, gelin-
gen.

Artikel 2 - Anderung des Ersten Buches des Gesetzes uber den Justizvollzug in
Baden-Wirttemberg (JVollzGB 1)

Zu Nr. 1:

8 1 JVollzGB | regelt den Anwendungsbereich des Justizvollzugsgesetzbuches. Die
umfassende Neuregelung des Rechts des Vollzugs der Sicherungsverwahrung, ins-
besondere die dadurch gesteigerte Bedeutung der Vollzugseinrichtung, ist im Hin-
blick auf den Anwendungsbereich des Gesetzes entsprechend abzubilden. Der Voll-
zug der Sicherungsverwahrung ist nach Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vor-
gaben kein bloRes Anhangsel des Strafvollzugs mehr. Dem tragt die nun klarere De-
finition des Anwendungsbereichs Rechnung.

Die Erwahnung des Datenschutzes wird aus der Vorschrift gestrichen. Die bisherige
Formulierung war zum einen zu weit gefasst, indem sie samtliche gerichtlich ange-
ordneten Freiheitsentziehungen einbezogen hat, auch soweit sie nicht in der Zustan-
digkeit des Justizvollzug liegen. Zum anderen war sie systematisch deplatziert, da
die Bestimmung des Anwendungsbereichs sich allein auf die Haftarten bezieht, nicht
jedoch auf deren weitere inhaltliche Ausgestaltung. Inhaltliche Anderungen des Da-
tenschutzes sind mit dieser Streichung nicht verbunden.

Zu Nr. 2:

Der Begriff der Aufgabe suggeriert die jederzeitige Erfullbarkeit. Dies ist im Hinblick
auf die komplexe Tatigkeit des Justizvollzugs, die stets auch von Unwagbarkeiten
abhangt, jedoch nicht sachgerecht. Passender ist die gesetzliche Verpflichtung auf
ein jederzeit anzustrebendes Ziel. Dementsprechend wird die Vorschrift in ihrem
Wortlaut klarstellend angepasst. Eine inhaltliche Anderung der Absatze 1 und 2 geht
damit nicht einher, wohl aber eine Erweiterung durch Absatz 3, der das Vollzugsziel
der Sicherungsverwahrung eigenstandig konkretisiert.

Zu Nr. 3:

Die Vorschrift trdgt dem durch das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 4.
Mai 2011 formulierten Trennungsgebot in vollzugsorganisatorischer Hinsicht Rech-
nung.

Zu Nr. 4:

Absatz 1 der geédnderten Vorschrift Ubertrdgt das geschlechterspezifische Tren-
nungsgebot auf die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Die Neufassung
des Absatz 3 setzt das vom Bundesverfassungsgericht formulierte Trennungsgebot
um, indem er inhaltlich mit dem Urteil vom 4. Mai 2011 bestimmt, dass die Siche-
rungsverwahrung vom Strafvollzug getrennt zu vollziehen ist, wobei gesonderte Ab-
teilungen in Justizvollzugsanstalten dem geniugen. Wie das Bundesverfassungsge-
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richt auch festgehalten hat, kann die Angliederung an eine Justizvollzugsanstalt Sy-
nergien erzielen, die dem Vollzug der Sicherungsverwahrung im Sinne seiner Frei-
heitsorientierung zu Gute kommen (z. B. Infrastruktur, Arbeitsmdglichkeiten etc.).
Daher erméglicht die Vorschrift eine entsprechende Nutzung der Angebote einer Jus-
tizvollzugsanstalt im Interesse der Untergebrachten.

Im weiteren ertffnet Absatz 3 - wiederum im Einklang mit den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts - die ausnahmsweise Abweichung vom so definierten Tren-
nungsgrundsatz und korrespondiert insofern mit 8 10 Abs. 2 des Finften Buchs. Die
Regelung erméglicht auRerdem, Untergebrachte in einem Justizvollzugskrankenhaus
unterzubringen, was ebenfalls in Durchbrechung des Trennungsgebots geschehen
muss, jedoch aufgrund des vorrangigen Lebens- und Gesundheitsschutzes unab-
dingbar ist.

Die Anderungen in Absatz 6 der Vorschrift tragen dem Umstand Rechnung, dass die
dort aufgefiihrten MaflRnahmen lediglich zeitweise stattfinden und daher die Frage der
Unterbringung nicht berihren.

Zu Nr. 5:

Absatz 2 der gednderten Vorschrift macht eine aufgabengerechte Vollzugsorganisa-
tion zur Vorgabe. Im Hinblick auf den Vollzug der Sicherungsverwahrung ist damit
das vom Bundesverfassungsgericht formulierte Intensivierungsgebot sowie das Ulti-
ma-Ratio-Prinzip angesprochen.

Zu Nr. 6:

Die Erganzung der Vorschrift Uber die Festsetzung der Belegungsfahigkeit ist auto-
matische Folge der nun eingeflihrten begrifflichen und tatsachlichen Eigenstandigkeit
der Einrichtung der Sicherungsverwahrung. In Bezug auf die Gréf3e der Zimmer im
Vollzug der Sicherungsverwahrung verlangt das Abstandsgebot, den Untergebrach-
ten mehr Raum zur Verfigung zu stellen als Strafgefangenen. Allerdings enthalt das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts keine ausdriicklichen Feststellungen zu die-
sem Punkt. Vielmehr &ulRert es sich detailliert zu den Inhalten des Vollzug im Sinne
von Freiheitsorientierung und Therapieausrichtung. Dies lasst den Schluss zu, dass
die ZimmergroRe kein wesentliches, sondern nur ein ergdnzendes Merkmal des Ab-
standsgebots ist. Dementsprechend ist eine Erh6hung der Mindestgrundflache auf
eine Verdopplung der Mindestflache, die in neuen Justizvollzugsanstalten in Ge-
meinschafthaftraumen je Gefangenem vorgeschrieben ist, angemessen, aber auch
ausreichend.

ZU Nr. 7:
Die Vorschrift wird lediglich begrifflich erganzt um die Untergebrachten.

Zu Nr. 8:
Die Anderung beseitigt lediglich eine rechtlich ungenaue Formulierung der bisherigen
Gesetzesfassung.

Zu Nr. 9:

Die Vollzugsziele der Sicherungsverwahrung kénnen nur erreicht werden, wenn aus-
reichende Personalkapazitaten zur Verfligung stehen, um eine Betreuung, auch nach
den zu erwartenden bundesgesetzlichen Vorgaben, zu gewéhrleisten. Bei der Per-
sonalausstattung sind der Bedarf der Untergebrachten und die Altersstrukturen zu
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berlcksichtigen. Dies erfordert eine Personalausstattung, die sich an derjenigen der
sozialtherapeutischer Anstalten oder Abteilungen orientiert und die erweiterten Auf-
gaben bericksichtigt. Neben dem medizinischen Dienst, dem psychologischen und
sozialen Dienst, dem allgemeinen Vollzugsdienst, dem Werkdienst und psychothera-
peutischen Fachkraften zahlen hierzu in der Regel ergotherapeutische Fachkrafte
und Altenpflegepersonal. Bei Bedarf ist auf externe Krafte zurlickzugreifen.

Absatz 2 Satz 1 regelt die personliche Eignung und fachliche Qualifikation des Per-
sonals. Satz 2 schreibt Mal3hahmen zur Sicherung eines angemessenen Qualitats-
standards und zur Gewahrleitung eines professionellen Umgangs mit den Unterge-
brachten vor. Erforderlich sind regelméfiige Fortbildung und Supervision.

Absatz 3 bestimmt die feste Zuordnung der Bediensteten zu Wohngruppen mit dem
Ziel einer kontinuierlichen und verlasslichen Betreuung. Satz 2 sieht vor, dass die
erforderliche Betreuung auch an beschéaftigungsfreien Tagen gewahrleistet ist.

Zur Nr. 10:
Hier wurde eine falsche Schreibweise der bisherigen Gesetzesfassung berichtigt.

Zu Nr. 11:
In Erweiterung der bisherigen Regelung begrtindet die Vorschrift einen Anspruch auf
die Wahl einer Interessenvertretung fur Untergebrachte wie fur Strafgefangene.

Absatz 2 regelt die Mitwirkung der Interessenvertretung der Untergebrachten an der
Gefangenenmitverantwortung, sofern die Einrichtung in gesonderten Gebauden oder
Abteilungen auf dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt vollzogen wird. Das Recht
zur Mitwirkung setzt voraus, dass Interessen und Belange der Untergebrachten be-
rahrt sind.

Zu Nr. 12:
Die Anderung der Vorschrift stellt eine weitere Auspragung der Freiheitsorientierung
der Sicherungsverwahrung dar, indem sie auf die Férderung hilfreicher Aul3enkontak-
te hinwirkt.

Zu Nr. 13:
Die Ersetzung von ,speichernder Stelle” durch ,verantwortliche Stelle® entspricht der
aktuellen Dogmatik des Datenschutzrechts.

Artikel 3 - Anderung des Zweiten Buches des Gesetzes iber den Justizvollzug
in Baden-Wirttemberg (JVollzGB 1)

Zu Nr. 1:
Die Vorschrift wird um den Europaischen Blrgerbeauftragten erganzt.

Zu Nr. 2:
Es handelt sich lediglich um eine begriffliche Anpassung an die geanderte Ressort-
bezeichnung.



83

Zu Nr. 3:

Der Anwendungsbereich der Vorschriften des 14. Abschnitts umfasste bisher nur
solche jungen Untersuchungsgefangenen, die zur Tatzeit noch Jugendliche waren
und bei Inhaftierung noch nicht 24 Jahre alt sind. Dies steht im Widerspruch zu der
nach Inkrafttreten des Justizvollzugsgesetzbuches in Kraft getretenen Vorschrift des
§ 89c des Jugendgerichtsgesetzes, die die Vollstreckung der Untersuchungshaft an
jungen Untersuchungsgefangenen regelt. Die nun geénderte vollzugliche Vorschrift
orientiert sich an 8§ 89c des Jugendgerichtsgesetzes und bezieht die zur Tatzeit Her-
anwachsenden in den Anwendungsbereich der Vorschriften Uber den Vollzug der
Untersuchungshaft an jungen Untersuchungsgefangenen ein. Die Anderung ist auch
aus kriminologischer, soziologischer und entwicklungspsychologischer Sicht geboten,
da sich Heranwachsende und Jugendliche hinsichtlich der Ubiquitat und Episoden-
haftigkeit der Delinquenz gleichen.

Zu Artikel 4 - Anderung des Dritten Buches des Gesetzes iiber den Justizvoll-
zug in Baden-Wurttemberg (JVollzGB III)

Zu Nr. 1:

Der Begriff der Aufgabe suggeriert die jederzeitige Erfullbarkeit. Dies ist im Hinblick
auf die komplexe Téatigkeit des Strafvollzugs, die stets auch von Unwagbarkeiten ab-
hangt, jedoch nicht sachgerecht. Passender ist die gesetzliche Verpflichtung auf ein
jederzeit anzustrebendes Ziel. Dementsprechend wird die Uberschrift der Vorschrift
dem Wortlaut folgend angepasst.

Zu Nr. 2:
Die Vorschrift wird um den Europaischen Blrgerbeauftragten erganzt.

Zu Nr. 3:
Es handelt sich lediglich um eine begriffiche Anpassung an die geanderte Ressort-
bezeichnung.

Zu Nr. 4:

In der bisherigen Fassung des Gesetzes werden in inhaltlich vergleichbaren Vor-
schriften die Prapositionen ,der und ,zur“ uneinheitlich verwendet. Mit der Anderung
in der konkreten Vorschrift geht die Vereinheitlichung in allen Buchern des JVollzGB
einher.

Zu Nr. 5:

Aus dem vom Bundesverfassungsgericht formulierten Ultima-Ratio-Prinzip ergeben
sich Anforderungen an den Strafvollzug an Gefangenen, bei denen die Sicherungs-
verwahrung angeordnet oder zumindest vorbehalten ist, die den Anforderungen an
den Vollzug der Sicherungsverwahrung faktisch gleichkommen. Dies erfordert, das
Recht des Strafvollzugs im Hinblick auf die betreffende Gruppe entsprechend zu er-
ganzen. Im Einzelnen kann auf die unten stehenden Begrindungen zu den in Ab-
schnitt 16, Unterabschnitt 1 des JVollzGB Il vorgesehen Regelungen verwiesen
werden.

Zu 8 97 - Ziel des Vollzugs
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Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die das Bundesverfassungsgericht for-
muliert hat, gilt fur Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung das Ultima-
Ratio-Prinzip (a.a.0. Rn. 112). Danach darf die Sicherungsverwahrung nur als letztes
Mittel angeordnet und vollzogen werden, wenn weniger einschneidende MalRhahmen
nicht ausreichen, um dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tra-
gen. Daraus folgt, dass im Falle angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung schon wahrend des vorangehenden Strafvollzugs alle Mdglichkeiten ausge-
schopft werden mussen, um die Gefahrlichkeit der Gefangenen so zu reduzieren,
dass der Vollzug oder die Anordnung der Sicherungsverwahrung moglichst entbehr-
lich wird. Zum Resozialisierungsziel des Strafvollzugs tritt somit das weitere Ziel hin-
zu, die Gefahrlichkeit der Gefangenen zu mindern.

Zu 8 98 - Gestaltung des Vollzugs

Fur die praktische Gestaltung des Strafvollzugs bei Gefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung folgt aus dem Ultima-Ratio-Prinzip, dass
ihnen bereits wahrend der Strafhaft eine therapiegerichtete Behandlung anzubieten
ist. Zudem sind sie fortwéhrend zu motivieren, an der Erreichung der Vollzugsziele
mitzuwirken.

Zu 8 99 - Behandlungsuntersuchung

Aufgrund der hohen Anforderungen an die Gestaltung des Strafvollzugs bei Gefan-
genen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ist die Behand-
lungsuntersuchung in gleicher Weise wie bei den Untergebrachten durchzufihren.
Auf die Begrindung zu den entsprechenden Vorschriften Uber den Vollzug der Si-
cherungsverwahrung wird verwiesen.

Zu 8 99a - Vollzugsplan
Gleiches gilt fur die Vollzugsplanung.

Zu § 100 - Behandlung

Auch fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung
wird ein Rechtsanspruch auf erfolgversprechende Behandlungsmaflinahmen ge-
schaffen. Auf die Begrindung zu den entsprechenden Vorschriften Gber den Vollzug
der Sicherungsverwahrung wird verwiesen.

Zu 8 100a - Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
Ist eine sozialtherapeutische Behandlung zur Verringerung der Geféhrlichkeit fur die
Allgemeinheit angezeigt, wird ein Rechtsanspruch auf Verlegung geschaffen.

Nach den Ausfuhrungen des Bundesverfassungsgerichts gebietet das Ultima-Ratio-
Prinzip auch, die erforderliche Behandlung so zeitig einzuleiten, dass - den erfolgrei-
chen Verlauf unterstellt - auch bei mehrjahriger Dauer des Behandlungsprogramms
der Abschluss vor dem Ende der Strafhaft zu erwarten ist (a.a.O. Rn. 112). Denn nur
so besteht Aussicht, das in § 1 formulierte Ziel zu erreichen, Anordnung und Vollzug
der Sicherungsverwahrung entbehrlich zu machen.

Zu 8§ 101 - Langzeitausgang

Die Vorschrift erméglicht die Gewahrung von Langzeitausgang zur Entlassungsvor-
bereitung. Insoweit wird auf die Begrindung zu Artikel 1, dort zu 8 13 Bezug ge-
nommen.
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Zu 8§ 102 - Nachgehende Betreuung

Hinsichtlich der Regelungen tber die nachgehende Betreuung wird auf die Begriin-
dung zu Artikel 1, dort zu 8 102 hinsichtlich der gleichlautenden Vorschrift Gber den
Vollzug der Sicherungsverwahrung Bezug genommen.

Zu 8 103 - Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Hinsichtlich der Regelungen Uber die Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grund-
lage wird auf die Begriindung zu Artikel 1, dort zu 8 103 hinsichtlich der gleichlauten-
den Vorschrift Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung Bezug genommen.

Zu Artikel 5 - Anderung des Vierten Buches des Gesetzes uber den Justizvoll-
zug in Baden-Wurttemberg (JVollzGB 1V)

Zu Nr. 1:

Der Begriff der Aufgabe suggeriert die jederzeitige Erfullbarkeit. Dies ist im Hinblick
auf die komplexe Téatigkeit des Jugendstrafvollzugs, die stets auch von Unwagbarkei-
ten abhangt, jedoch nicht sachgerecht. Passender ist die gesetzliche Verpflichtung
auf ein jederzeit anzustrebendes Ziel. Dementsprechend wird die Uberschrift der
Vorschrift dem Wortlaut folgend angepasst.

Zu Nr. 2:
Die Ausgestaltung des Vollzugs der Jugendstrafe soll dazu beitragen, die Anordnung
der Sicherungsverwahrung zu vermeiden.

Die Regelungen fur die Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung finden entsprechende Anwendung, soweit fur den Vollzug der Ju-
gendstrafe keine weitergehenden Vorschriften bestehen, die aus dem Erziehungsge-
danken resultieren.

Zu Nr. 3:

Die Anderung der Vorschrift tiber vollzugsoffnende MaRnahmen ist lediglich sprachli-
cher Art, um sie mit der entsprechenden Regelung in 8 9 JVollzGB Ill zu harmonisie-
ren.

Zu Nr. 4.
Die Vorschrift wird um den Europaischen Blrgerbeauftragten erganzt.

Zu Nr. 5:

In der bisherigen Fassung des Gesetzes werden in inhaltlich vergleichbaren Vor-
schriften die Prapositionen ,der” und ,zur® uneinheitlich verwendet. Mit der Anderung
in der konkreten Vorschrift geht die Vereinheitlichung in allen Blichern des JVollzGB
einher.

Zu Artikel 6 - Inkrafttreten

Mit Urteil vom 4. Mai 2011 hat das Bundesverfassungsgericht die gesetzlichen Rege-
lungen der Sicherungsverwahrung fir mit dem Grundgesetz nicht vereinbar erklart
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und den Bund und die Lander verpflichtet, bis langstens 31. Mai 2013 neue, verfas-
sungskonforme Vorschriften zu erlassen. Aufgrund der Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts hat das Gesetz spatestens zum 1. Juni 2013 in Kraft zu treten.



